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RESUMO:

A pergunta central desse artigo versa sobre as reacdes catdlicas ao ensino religioso ndo-confes-
sional e a promog¢do do modelo confessional no recente estudo publicado pela Conferéncia Nacio-
nal dos Bispos do Brasil (CNBB). Baseados em metodologia qualitativa, revises documental e bi-
bliografica, reconstruiremos, a partir de tracos fundamentais, a atuacdo catdlica na esfera educa-
cional, as lutas politicas que relativizam o modelo ndo-confessional de ensino religioso no Brasil.
As querelas juridicas que garantiram a permanéncia do ensino confessional na escola publica sdo
uma das brechas pelas quais a Igreja conseguiu organizar um contra-ataque a laicidade da educa-
¢do publica, com a defesa da confessionalizacdo do ensino religioso. Por fim, faremos uma andlise
do estudo catdlico em suas principais linhas e, em especial, sobre os problemas do ensino religioso
confessional.
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INTRODUGAD

Este artigo indaga sobre as reacdes catdlicas ao ensino religioso ndo-confessional a partir
da recente publicacdo, nomeado Estudo! 116, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
da (CNBB) (2023). Nosso objetivo é analisar essa reacdo catolica ao modelo ndo-confes-
sional de Ensino Religioso (ER) proposto pela Base Nacional Curricular Comum (BNCC)?. Ba-
seados em metodologia qualitativa, revisdo documental e biografica, reconstruiremos, a
partir de tracos fundamentais, a atuacdo catélica na esfera educacional, a questdo da laici-
dade, as lutas politicas que relativizam o modelo ndo-confessional de Ensino Religioso (ER)
no Brasil. As querelas juridicas que garantiram a permanéncia do ensino confessional sdo
uma das brechas pelas quais a reacdo catdlica consegue valorizar a confessionalidade do
modelo de ER. Por fim, faremos uma andlise do estudo da CNBB em suas principais linhas

e, em especial, sobre os problemas do modelo confessional.

QUESTOES INICIAIS

Os debates sobre o Ensino Religioso envolvem o modelo de ensino a ser ofertado, princi-
palmente, e o regime de laicidade estabelecido no Brasil com a Constituicdo de 1891, que
separa o Estado da Igreja Catdlica. Uma longa e sinuosa relacdo entre a Igreja e o Estado
foi se estabelecendo a medida que as lutas religiosas e laicas permearam relacBes sociais,
legislacBes e praticas politicas.

Vale ressaltar que na Constituicdo de 1934 foram restabelecidas as possibilidades
legais de colaboracdo entre o Estado e a Igreja Catdlica. Esse regime de cooperagdo possi-
bilitou a nova oferta do ensino religioso facultativo nas escolas publicas, ministrado de
acordo com os principios de confissdo dos estudantes, sendo manifestada pelos pais ou
responsaveis. A partir de 1934, o Ensino Religioso na Educacdo Publica no Brasil foi sempre
matéria constitucional. Nas cartas magnas de 1937, 1946 e 1967, o ER é matéria de curri-
culo, mas de frequéncia livre para o estudante, sempre considerando o credo da familia.
Vale ressaltar que, em 1965, havia um esforco educacional de questionamento da funcao

catequética. Constata-se a ocorréncia de diversas manifestacdes religiosas e da sociedade

L A palavra estudo aponta para algo neutro, mas, na verdade, é uma pauta de ac3o que é colocada e uma
conclamacdo feita para mobilizar leigos, bispos e padres.

2 Base Nacional Comum Curricular publicada em dezembro de 2017 (Educac3o Infantil e Ensino Fun-
damental) orienta as areas de conhecimento a serem desenvolvidas pelos Referenciais Curriculares
elaborados pelos Sistemas de Ensino.
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civil organizada, em favor da liberdade religiosa e do pluralismo religioso. Temos o primei-
ro esforco de reconhecimento do pluralismo religioso na sociedade brasileira (Rodrigues,
2017).

Nos debates educacionais para elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1996, buscou-se a possibilidade de inserir o ER no curriculo escolar com o
idéntico tratamento pedagdgico atribuido as demais areas de conhecimento, visto que, a
expressdo “sem Onus para os cofres publicos” e as modalidades confessional e interconfes-
sional inviabilizariam o olhar pedagdgico pertinente a um componente curricular plural e
laico (Holanda, 2016). Em 1988, a Constituicdo reafirmou o regime de laicidade, validou a
liberdade religiosa e estabeleceu no Art. 210 os conteldos minimos a serem fixados para o
Ensino Fundamental, adotando principios pluralistas.

Porém, mais adiante, reformulou-se o artigo 33 da LDB/1996 com a Lei N2 9475 de
22 de julho de 1997. A partir dessa lei, o ER passou a ser entendido como um componente
curricular responsavel por assegurar o conhecimento e respeito a diversidade religiosa,
vedadas quaisquer formas de proselitismos (Aragdo; Souza, 2017). A lei abriu espaco para
o Ensino Religioso na escola publica, mas sem que, aparentemente, alguma religido fosse
favorecida. Ampliou-se a discussdo sobre uma nova concepcgdo de Ensino Religioso. Criava-
se uma oportunidade de sistematiza-lo como disciplina escolar que ndo fosse doutrinacdo
religiosa e nem se confundisse com o ensino de uma religido especifica. Retomou-se o es-
forco, iniciado timidamente na década de 1960, de escolarizacdo da disciplina em lugar da
presenca eclesial, sobretudo, com o fim da restricdo ao emprego de recursos publicos para
cobrir os custos do Ensino Religioso nas escolas publicas, a supressao do reconhecimento
da perspectiva confessional, a definicio do modelo sob a responsabilidade dos sistemas
estaduais de ensino e a proibicdo de favorecimento a qualquer religido (Rodrigues, 2017).

Tais principios estdo presentes na elaboracdo do modelo de Ensino Religioso pro-
posto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017). A BNCC aponta para um hori-
zonte de conteldos especificos que dizem respeito ao conhecimento sobre religido, en-
tendida como objeto de estudo e investigacdo. Essa objetivacdo se da a partir da perspec-
tiva de definicdo do Ensino Religioso como uma area do conhecimento, relacionado as

Ciéncias Humanas e Sociais, especialmente as Ciéncias da Religido. Ao se estabelecer a
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Ciéncia da Religido ou Ciéncias da Religido® como referéncia para o Ensino Religioso, bus-
cou-se dar legitimidade cientifica, desvinculando o conhecimento sobre as religides de
suas origens religiosas e dificultando o proselitismo da religido majoritaria na escola publi-
ca (Junqueira; Itoz, 2020). Faz-se necessario ressaltar que, nessa perspectiva, o Ministério
da Educacdo ndo regulamentou a licenciatura em Teologia, principal /dcus de atuacdo de
instituicOes religiosas interessadas na confessionalizacdo do ER (Gonzalez, 2021).

A atuacdo religiosa na esfera educacional, por exemplo, encontra amparo no 22 Pa-
ragrafo da Lei n2 9.475/97, que diz: “os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constitu-
ida pelas diferentes denominac@es religiosas, para a definicdo dos contelddos do ensino
religioso” (Brasil, 1997). Diante dessa recomendacdo, constituiram-se nos sistemas de en-
sino estaduais, o Conselho de Ensino Religioso (CONER), entidade civil composta idealmen-
te por diversas representacOes religiosas e que auxiliariam a elaboracdo de pareceres e
resolucdes de regulamentacdo. A atuacdo dos Conselhos seria consultiva, ndo lhe cabendo
a definicdo e a aprovacdo dos conteldos, tarefa de responsabilidade dos conselhos nacio-
nal, estadual e municipal de educacdo (Holanda, 2017b). Mas, as pressdes e contrapres-
sOes de grupos religiosos cristdos e laicos ecoam pelas legislacdes em geral e na decisdo
final do Supremo Tribunal Federal de validar a oferta do modelo confessional de ensino
religioso. Por outro lado, o Ensino Religioso, a partir da BNCC, determina um curriculo ndo-
confessional em dmbito nacional. Com relacdo a essa area de conhecimento, podemos
afirmar que a primeira novidade é a constituicdo de Pardmetros Curriculares Nacionais,
sobretudo, quanto ao objeto de estudo e aos objetivos de aprendizagem nos anos iniciais e
finais do ensino fundamental.

Na BNCC os fendbmenos religiosos sdo compreendidos como parte da construcdo
humana. A partir disso, o ER faria referéncia aos “conhecimentos religiosos” e “as praticas
religiosas”, resultantes dos processos de producdo humana ligados a historia, ao pensa-
mento humano e as tradicdes socioculturais (Rodrigues, 2017). A viabilidade metodoldgica
de aproximacdo dessa dimensdo da vida social humana por meio de observacdo, de anali-
se, de apropriacdo e de ressignificacdo dos saberes, que na educacdo basica podem ser
organizados segundo eixos tematicos que envolvem a religido como crenca e pratica, como

instituicdo social e com discursos que interpelam a sociedade, ao mesmo tempo, em que

3 Como campo cientifico e académico, a Ciéncia da ReligiZo tem mais de 100 anos. Surgiu em meados do
século XIX, desvinculada do pensamento teoldgico e da subordinacdo as igrejas, a partir da critica da religido
e do esfor¢o académico de compreensdo dos fendmenos religiosos. O nome é reconhecido por pensadores
como Durkheim, Weber e outros (Silveira; Silva, 2020).
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se colocam em constante didlogo e negociacdo com ela (Rodrigues, 2017). Assim, segundo

a BNCC, o Ensino Religioso deve atender aos seguintes objetivos:

a) proporcionar a aprendizagem dos conhecimentos religiosos, culturais e estéti-
cos, a partir das manifestacGes religiosas percebidas na realidade dos educandos;
b) propiciar conhecimentos sobre o direito a liberdade de consciéncia e de crenga,
no constante propdsito de promocgdo dos direitos humanos; c¢) desenvolver com-
peténcias e habilidades que contribuam para o didlogo entre perspectivas religio-
sas e seculares de vida, exercitando o respeito a liberdade de concepcdes e o plu-
ralismo de ideias, de acordo com a Constituicdo Federal; d) contribuir para que os
educandos construam seus sentidos pessoais de vida a partir de valores, principios
éticos e da cidadania (Brasil, 2017, p. 436).

Em segundo lugar, o documento aponta os “conhecimentos religiosos” como parte
integrante da diversidade cultural. A estrutura do componente curricular contém os eixos
de formacdo que tratam de identidades e diferencas, de conhecimentos dos fenémenos
religiosos e ndo religiosos e de ideias e praticas religiosas e ndo religiosas (Holanda, 2017).
Tais conhecimentos fazem parte dos direitos a aprendizagem e ao desenvolvimento que se
afirmam em relacdo a principios éticos de criancas, adolescentes, jovens e adultos, agentes
da educacdo basica.

Em terceiro, o documento destaca a funcdo social da escola na promogdo da liber-
dade religiosa e dos direitos humanos, disponibilizando aos estudantes o conhecimento da
diversidade dos fendmenos religiosos, incluindo o estudo de perspectivas nao religiosas,
como o materialismo, o agnosticismo, o ateismo, o ceticismo, entre outras, tendo em vista
a educacdo para o didlogo e convivio entre pessoas religiosas, agnosticas e sem religido
(Rodrigues, 2017). Ocorre, entretanto, que era a religido catdlica aquela que tradicional-
mente oferecia essa disciplina nas escolas. Ainda é comum nas escolas publicas brasileiras
a presenca de praticas religiosas mais ou menos explicitas e predominantemente cristas

(Lui, 2011).

A 1GREJA CATOLICA E 0 ENSINO RELIGIOSO

A atencdo da hierarquia catdlica para com este componente curricular ocorre ao longo da
histdria da educacdo nacional, especialmente a partir da Proclamacdo da Republica no Bra-
sil (1889), onde o Estado se separa da lgreja. Pois, como se sabe, durante o periodo do

Império (1822-1889) foi mantido o regime de Padroado, no qual os papas catélicos conce-
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diam aos reis de Portugal o direito de administrar os assuntos religiosos nas terras além-
mar, condicdo atribuida ao recente Estado-Nacgdo Brasileiro. Nesse sentido, a Constituicdo
de 1824 mantinha o catolicismo como a religido oficial do Estado e a Unica a ser mantida
por ele. Respeitada a religido oficial, ninguém seria perseguido por questao de religido.
Continuavam as restricdes quanto aos lugares de culto, a construcdo de templos e ao pro-
selitismo. O clero catélico chegara quase a condi¢do de autarquia estatal. Vinculado ao go-
verno imperial, dependente, passou a resumir sua atuacao, tirando os oficios de igreja, a
trabalhos educacionais e beneficentes. A condicdo menor de dependéncia levara a Igreja,
cooptada pelo Império, dado o empobrecimento de a¢do e de presenca que conduziu a
sérios conflitos no século XIX (Conceicdo, 2012).

Com o advento da Republica, da-se a separacdo a partir da proposta apresentada
pelo Conselheiro Rui Barbosa, que se corporificou no Decreto n. 119 A, de 7 de janeiro de
1890, e recebeu carater constitucional com a Constituicdo de 1891. Dentro desta perspec-
tiva, estabeleceu diversas disposicdes, dentre as quais, 1) rever a redacdo e incluir no texto
o Estado ndo mais assumiria uma religido oficial; 2) a inviolabilidade da liberdade de cons-
ciéncia e de crenca, impedindo que as pessoas fossem privadas de seus direitos por motivo
de crenca religiosa, salvo se invocadas para se eximirem de obrigacdo legal a todos impos-
ta; 3) que o monopdlio de registros civis fosse encargo do Estado; 4) que o Estado também
assumisse a educacdo, instituindo vdrias escolas publicas de ensino fundamental e médio e
5) exclusdo total do ensino religioso das escolas publicas (pardgrafo 6°, do artigo 72) reali-
dade que nao foi aplicada a todo territdrio nacional, tendo em vista que as regulamenta-
¢Oes eram estaduais. Ha pesquisadores no campo da Histéria da Educacdo que demons-
tram com clareza esse processo na primeira republica, Cury, Saviani, etc. (Giumbelli, 2008).
O regime inicial de laicidade foi estabelecido a partir da Constituicdo de 1891, que adotou
principios de laicidade tout-court a partir do caso francés, em conjugacdo com o norte-
americano na forma. Entretanto, ao longo do século XX, essas medidas laicizantes mais
restritas foram sendo flexibilizadas (Camurca; Andrade Jr; Sena, 2020; Mariano, 2011)*.

Isto, que pode parecer negativo para a Igreja Catdlica, acabou sendo inicio de outra

4 “Costuma-se opor, em se tratando de religifo, a Constituicdo de 1891 a de 1934, inclusive por suas
referéncias, americana na primeira, alemd na outra. Seus conteldos mostrariam a transicdo de uma
concepcdo predominantemente ‘laicista’, emblematizada pelo preambulo que ndo faz referéncia a ‘Deus’,
para outra em que predominam os ‘privilégios’ a religido e permite a ‘coopera-¢do’ entre Estado e Igrejas”
(Giumbelli, 2002, p, 242). “Enfim, nossa republica parece ter sido mais ‘republicana’ que a francesa —
configurando aqui um projeto abrangente e concentrado de laiciza-¢do” (Giumbelli, 2002, p, 244-45).
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forma de relacdo. Ela pdde libertar-se das amarras que a traziam atada as resolu¢des poli-
ticas do Estado. Para tanto, porém, ela precisou aproximar-se da Sé Romana. Assim, a me-
dida que a Igreja organizou sua estrutura em nosso pais, ela conquistou espacos sécio-
politicos importantes e se transformou em mais centralizado e inspirado pelo modelo eu-
ropeu (romano) (Nascimento, 2010).

Na Era Vargas, o distanciamento entre Estado e Igreja diminuiu. O novo governo
buscou apoio religioso para se legitimar. A introducdo do ensino religioso na escola publica
se deu pelo Decreto n. 19.941 de 30 de abril de 1931. O Ensino Religioso retornou ao cur-
riculo escolar durante o Governo Provisério de Getulio Vargas (1930-1934), um governo
gue intermediou as diferencas entre as oligarquias que o levaram ao poder, as que o ante-
cederam (Mendonca et al., 2011).

A partir da Constituicdo de 1934 adotou-se o modelo de colaboragdo reciproca en-
tre Estado e Igreja, com criacdo de feriados religiosos, reconhecimento dos efeitos civis do
casamento religioso, permissdo de cemitérios religiosos, inclusdo da disciplina confessional
nas escolas e o servico militar alternativo para os eclesidsticos. Gradativamente, ampliam-
se os privilégios catdlicos, em detrimento das demais religides minoritarias e nota-se a
culminancia simbdlica desta discriminacao positiva, por parte do Estado, para com a lgreja
Catdlica (Oro, 2011, p. 229).

Para além dessas articulac®es na esfera publica, no ambito interno da Igreja Catéli-
ca, no periodo compreendido entre 1952 e 2010, houve discussdo a respeito do ensino
religioso em todo o pais, promovido pela Igreja Catdlica seja por meio do Secretariado Na-
cional do Ensino da Religido - SNER ao Setor do Ensino Religioso — SER (Instituto Nacional
De Pastoral, 2003, p. 32), posteriormente pelo Setor de Ensino Religioso.

Ao longo desta segunda metade do século XX e a primeira década do século XXI fa-
tos como a Lei 5.692/71; nova Constituicdo (1988) e a Lei de 9394/96 (LDBEN) promove-
ram uma reorganizacao do ensino religioso no cenario da educacdo nacional, criando um
modelo que considera a diversidade cultural religiosa do pais, a busca de identidade e re-
definicdo do papel do Ensino Religioso na escola, conjugada com a discussdo de sua manu-
tencdo em termos de legislacdo. Desde entdo a hierarquia da Igreja Catdlica procurou es-
tratégias para manter e ampliar a proposta de uma perspectiva confessional ao ensino
religioso ofertado nas escolas publicas (Junqueira, 2002).

A reflexdo sobre o Ensino Religioso, alids, € anterior a propria criacdo da CNBB. Tan-
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to que, na ata de instalacdo, referenciou-se a existéncia do Departamento de Educacdo,
que faria a articulacdo de todas as grandes forcas da educacdo catdlica de &mbito nacional
(CNBB, Ata da Reunido extraordinaria da instalacdo. Rio de janeiro, 14 a 17 de outubro de
1952, p. 25). A histdria do Ensino Religioso encontra o seu registro ja em 1950, quando
ocorreu no Rio de Janeiro o | Congresso Nacional de Ensino da ReligiGio, uma promocdo do
entdo Secretariado Nacional de Ensino da Religido (SNER).

O Secretariado Nacional de Ensino da Religido (SNER) contava com o apoio das es-
colas e da Associacdo de Educacdo Catdlica (AEC). Ao SNER cabia a realizacdo de campa-
nhas “eficientes” que visassem a catequese como base de todo apostolado, sobretudo, no
gue se referia a grande ignorancia religiosa em que o pais se encontrava. Para essa organi-
zacdo, ndo poderia ser dispensada a colaboracdo da Congregacdo Nacional de Doutrina
Cristd, no sentido de que todo o esforco de apostolado no meio é formacao crista de cate-
guese (CNBB. Ata da Reunido extraordindria da instalacdo. Rio de Janeiro, 14 a 17 de outu-
bro de 1952, p. 25 a 28)°.

Para responder as inUmeras indagacOes sobre a identidade do Ensino Religioso,
metodologia, conteldo e avaliacdo, a CNBB, por meio do padre Ralph Mendes, a partir do
ano de 1974, iniciou os Encontros Nacionais de Ensino Religioso (ENER). O primeiro ocor-
reu no Rio de Janeiro, quando adquiriu uma visdo panoramica do Ensino Religioso nas es-
colas publicas, pois, entre 1972 e 1973, esta disciplina comecava a ser implantada em va-
rios Estados, e, em outros, a legislacdo existente foi adaptada a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) entdo operante (n2 5.692/71). Sob o influxo do Sinodo sobre Evangelizacdo, ocorrido
em 1974, diante da mudanca de cenario em relacdo ao Ensino Religioso, a CNBB, em sua
XIV Assembleia Geral (19 a 27 novembro 1974), aprovou as Diretrizes Gerais da A¢do Pas-
toral da Igreja (1975-1978). Na introducdo, as atividades propostas para as Linhas 2 e 3
(Evangelizacdo — Acdo Missionaria) apresentavam o Ensino Religioso na perspectiva da
evangelizacdo na escola publica. Os ENERs assumiram importancia ao agregar profissionais
envolvidos na pratica e reflexdo do Ensino Religioso (Nascimento, 2010, p. 52-57). Setenta

e sete anos apos um acordo técito (1931) entre Governo e Igreja, assinou-se um acordo

> 0 secretariado definido na Conferéncia recém-criada apresentou o desdobramento em seis secre-tariados
nacionais: a) Secretariado Nacional de Educacdo; b) Secretariado Nacional de Acdo Social; ¢) Secretariado
Nacional de Ensino da Religido (referindo a catequese, como ensino da doutrina catdlica); d) Secretariado
Nacional dos Seminarios e Vocag¢des Sacerdotais; e) Secretariado Nacional do Apostolado Leigo; f) Liga
Eleitoral Catdlica (Nascimento, 2010, 49-51).
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formal (Acordo Brasil-Vaticano, de 2008). Em ambas as situacbes, o ensino religioso se
torna instrumento de insercdo da religido no espaco publico escolar, a partir de interpreta-
¢Oes da compreensdo de laicidade flexivel (Portier, 2011).

A questdo do ensino religioso poderia ser considerada uma questdo de ordem se-
cunddria no sistema educacional brasileiro, se ndo fossem as polémicas que suscitou e as
lutas ideoldgico-politicas em que se envolveu. Com a assinatura do Acordo entre a Repu-
blica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catélica no
Brasil®, houve um esforco de manutencdo do modelo confessional, contrariando um mo-
vimento que vinha crescendo a partir das reformas educacionais implantadas em alguns
Estados e dos principios abracados pelo movimento renovador da educacdo em favor da
laicidade do ensino. O movimento renovador reivindicava a institucionalizagdo da escola
publica e sua expansdo, assim como a igualdade de direitos dos dois sexos a educacao (Ins-
tituto Nacional de Pastoral, 2003, p. 26-27).

Em 2010, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) ajuizou uma Agdo Direta de In-
constitucionalidade, a ADI/4439/2010, para que o Supremo Tribunal Federal interpretasse
alguns dispositivos especificos da Lei Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, n.
9.394, de 1996, e do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé. Os textos
dos atos normativos acima citados, ao juizo da PGR, dariam margens a interpretacées in-
constitucionais. Haveria que se limitar a interpretacdo do art. 33, caput e §§ 12 e 22 da Lei
n 9.394/96 e do art. 11, § 12 do Acordo Brasil — Santa Sé (Decreto 7.107/2010). Em outras
palavras, propunha-se que o ensino religioso confessional e interconfessional da escola
publica era incompativel com a laicidade estatal da escola publica. O voto do relator do
processo, ministro Luis Roberto Barroso, confirmava a peticdo inicial da PGR, mas, durante
o julgamento, o ministro Alexandre de Moraes divergiu e propds a compatibilidade entre a
escola publica e os modelos confessional e interconfessional de ensino religioso (Supremo
Tribunal Federal, 2018). O voto divergente prevaleceu sobre o do relator. O apertado pla-
car - 6 ministros desfavoraveis contra 5 favoraveis a ADI/4439 — mostra que, apesar de o
acorddo permitir a permanéncia de trés modelos de ensino religioso, a decisdo nao foi

consensual e reflete as disputas sobre distintas compreensdes de laicidade, educacdo pu-

50 acordo foi assinado no dia 13 de novembro de 2008, durante visita do Presidente Luiz Inacio da Silva ao
Papa Bento XVI no Vaticano, apds um longo processo de negociagdo iniciado oficialmente em 12 de setembro
de 2006. O documento foi promulgado pelo Decreto Legislativo n2 7107/2010.
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blica e ensino religioso. A decisdao ndo pde fim aos conflitos. Aparentemente, ainda ha con-
flitos entre o que foi decidido e a Base Nacional Curricular Comum do Ensino Religioso. O
conflito de orientacdes — a do STF e a da BNCC —, no entanto, obrigou a Igreja Catdlica, em
seu mais recente estudo, a reorientar o que ela entende por modelo confessional e por

modelo ndo-confessional (CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL, 2023).

A IGREJA CONTRA-ATACA

No ano de 1976, a CNBB publicou “Educacdo religiosa nas escolas”, que demonstrava a si-
tuacdo do Ensino Religioso nos estados brasileiros. Foi um dos primeiros registros sistema-
tizados. A segunda publicacdo, de 1987, intitula-se “O Ensino Religioso”, visando a prepa-
racdo da discussdo do tema para a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. Esse livro
apoiava a manutencdo do Ensino Religioso na Carta Magna que estava em discussao, trou-
xe informacdes sobre sua histdria, sua presenca na legislagdo nacional e nos documentos
da lgreja.

Mais recentemente, em 2020, a Comissdo Episcopal para a Cultura e a Educacdo da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) organizou um Grupo de Trabalho que
teria como finalidade a reflexdo sobre a situacdo do Ensino Religioso no cendrio brasileiro
no contexto educacional. Apds a elaboracdo do texto por esta equipe e a revisdo pelas
autoridades eclesidsticas, foi apresentada e aprovado na reunido ordinadria do Conselho
Permanente desta Conferéncia, entre os dias 21 e 23 de margo de 2023, e publicado pelas
Edicdes da CNBB como Estudos da CNBB — 116.

O estudo é organizado em trés partes: a primeira — Ensino Religioso: historia, pres-
supostos tedricos e marco regulatorio - discute a compreensao da escola publica a partir da
perspectiva de uma concepcdo de laicidade flexivel e sobre a identidade e memoaria da
escola catdlica como espacos do Ensino Religioso como componente curricular. A segunda
parte — Modelos do Ensino Religioso — aborda os modelos do Ensino Religioso (catequético,
confessional e ndo-confessional), discute a avaliacdo do estudante e o processo de avalia-
¢do. O estudo reafirma o ensino catequético como préprio do catolicismo. Na escola caté-
lica, o ensino religioso esta sintonizado com a doutrina catdlica. O texto reconhece que o
ensino religioso confessional é diferente, mas complementar a catequese (Conferéncia

Nacional dos Bispos do Brasil, 2023, p. 55). Na terceira parte (Formacéo de Professor do

PLURA, REVISTA DE ESTUDOS DE RELIGIAO, ISSN 2179-0019, VOL. 15, N. 2, 2024, P. 59-80



69

Ensino Religioso), o estudo explana a formacdo de docente de Ensino Religioso, aborda a
legislacdo brasileira que compreende a Licenciatura em Ciéncia da Religido como area es-
pecifica para a formacdo em Ensino Religioso, reconhecendo sua importancia. O texto ca-
télico finaliza com um anexo sobre a identidade e organizacdo do Conselho de Ensino Reli-
gioso (CONER), as atribuicGes e modos de participacado.

O estudo em analise constitui-se, como veremos, uma estratégia de fincar a ban-
deira catdlica na escola publica. O que o estudo fala sobre o ensino religioso ndo-confes-
sional aparece isolado, sem conexdao com o restante dos argumentos e sem vincula-lo com
o curriculo, o quadro de referéncia e a formacdo do docente. O desenvolvimento de uma
BNCC plural, laica e aberta e de uma formacdo pedagdgica ampla e de qualidade, se deu
em conexdo estreita com o modelo ndo-confessional de Ensino Religioso, cuja referéncia
ou lastro cientifico-académico é (sdo) a(s) Ciéncia(s) da Religido. Nossa énfase, portanto,

sera sobre o que a CNBB apresenta como modelo confessional.

A CONCEPGAO CATOLICA DE LAICIDADE

O estudo combate o que denomina de “certa posicdo reducionista de defesa da laicidade
do Estado brasileiro” que apregoaria que o Ensino Religioso nas escolas publicas venha se
dar apenas no modelo ndo-confessional, sobretudo, com a proibicdo da admissdo de do-
centes na condicdo de pessoas que professam um credo religioso (CNBB, 2023, p. 25). Es-
forca-se em defender a oferta do ensino religioso confessional nas escolas publicas a partir

|H

do seu “reconhecimento constitucional”, que seguiria principios de laicidade e respeitaria
e protegeria as crencas de todos os cidaddos, permitiria o desenvolvimento integral dos
estudantes (idem). Adota-se a concepcdo de uma laicidade flexivel, assegurando a religido
um lugar na sociedade. E o tipico caso brasileiro de flexibilizacdo das esferas do poder ins-
titucional religiosos e do poder politico laico. A laicidade é entendida através da separacéo
flexivel” que adota um sistema de cooperacdo entre Estado e igrejas. N3o ha religido ofici-

al, mas benevoléncia com algumas instituicdes eclesidsticas a partir de concordatas e

acordos contratuais (Portier, 2011).

7 \er Portier (2011). Na avaliacdo de Mariano (2011) nossa laicidade é fragil e muito porosa para com as
pressdes de igrejas majoritarias e poderosas. Para ver a influéncia da religido no espaco pu-blico, ver
Casanova (1994).
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No caso em analise, defende-se um regime social de convivéncias cujas instituicdes
estdo legitimadas pela soberania popular e por elementos religiosos, enquanto marco ins-
titucional necessario para o desenvolvimento das liberdades religiosas, particularmente da
liberdade de crenca e de culto (Blancarte, 2011). Sobrevém uma confusdo conceitual que
impera nos Estudos da CNBB — 116, nas anadlises sociais e em boa parte da literatura sobre
religido, espaco publico e educacdo. A confusdo entre o que sdo democracia e republica,
entre o que é do ambito da soberania popular e do ambito das instituicdes republicanas,
diz o texto catdlico que o Brasil ndo adota uma religido exclusiva, “[...] mas reconhece o
seu legitimo espaco sem que isso resulte na identificacdo do Estado com uma religido. Isso
é expressao de democracia. A auséncia do reconhecimento da pluralidade religiosa e de
sua liberdade de expressdo representa para o Estado [...] sua transformacdo em uma enti-
dade tirdnica” (CNBB, 2023, p. 53).

A CNBB ndo defende a retomada de um estado confessional ou a implementacdo
de um estado teoldgico, mas, o modelo de laicidade contida no estudo traz a discussdo do
ponto de vista nativo, interno ou inside-believer. Em outras palavras, o que a lgreja inter-
preta como laicidade é uma forma recorrente de definicdo sempre acionada pelos conten-
dores do campo religioso e do laico nas disputas que travam entre si. A laicidade nunca é
combatida ou negada de forma explicita (Camurca, 2017). O texto destaca quatro sentidos
de laicidade considerados: 1) a laicidade do mundo, que tem “[...] consisténcia propria, a
sua autonomia em relacdo a lgreja, a sua busca de formas de organizar a convivéncia hu-
mana”; 2) a laicidade da propria Igreja, pois “[...] ela “estd no mundo e participa de suas
atividades em todos os campos”; 3) a indole secular dos préprios cristdos, ao atuarem em
dimensdes seculares (politica, economia, ciéncias, artes); 4) a laicidade na Igreja, “[...] que
consiste em viver aqueles valores laicos no Ocidente e sdo pregados pela Igreja, tais como
liberdade, fraternidade, solidariedade e igualdade” (CNBB, 2023, p. 47-48).

Entretanto, ao estabelecer esse reconhecimento, a CNBB reconstrdi a questdo eti-
moldgica de laicidade, enfatizando que essa ndo se reduz a uma perspectiva antirreligiosa,
diferenciando-a do laicismo. Conforme contido nos Estudos da CNBB — 116, a laicidade
“ndo reprime as manifestacdes e crencas religiosas, tem a responsabilidade legal de ser o
guardido e protetor da liberdade religiosa, bem como de levar em consideracdo o senti-

mento religioso e a formacdo cultural do povo brasileiro” (CNBB, 2023, p. 48-49).
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A perspectiva da laicidade adotada ndo significa dizer que o Estado é “contra a reli-
gido” ou que promova “o ateismo de Estado”. Interessante perceber que, a partir da dis-
posicdo constitucional brasileira, em seu art. 19, inciso |, o estudo ndo usa a expressao Es-
tado laico, mas “principio da laicidade do Estado”. De acordo com essa interpretacdo, a
laicidade é um “projeto politico de autonomia e independéncia do poder civil em relagdo
ao religioso”, e é inerente aos “Estados ndo-confessionais e/ou teocraticos que assumem
uma posicdo de imparcialidade perante as igrejas e religides e de respeito por todos os
credos e inclusive pela auséncia deles” (CNBB, 2023, p. 48-49).

A partir dessa perspectiva, a CNBB busca manter seu reconhecimento pelo Estado
e gozar de beneficios enquanto instancias de assisténcia a populacdo, apesar da resisténcia
de setores laicistas que consideram que toda sorte de religido deve se situar no ambito do
privado e isto também pode gerar tensdes e dissonancias (Camurca; Andrade Jr; Sena,
2020). A CNBB afirma: “Um grande servico cidaddo da Igreja no Brasil € o seu protagonis-
mo para a promocdo da paz, fruto da justica, mediante a difusdo da cultura do encontro e
do didlogo. Ela faz parte da superacdo dos conflitos” (CNBB, 2023, p. 53-54). A concepcao
catdlica justifica, portanto, o seu esforco para ter poder de influéncia sem que este seja
limitado pela neutralidade de leis constitucionais, acima do desse seu suposto direito reli-

gioso (Camurca; Andrade Jr; Sena, 2020).

0 MODELO CONFESSIONAL DE ENSINO RELIGIOSO NO DOCUMENTO

Na pratica, a argumentacao do texto acaba por igualar o modus operandi de ambos, quan-

do, propde que:

As escolas poderdo colocar a disposicdo dos estudantes recursos didaticos em que
sdo apresentados, por motivagdes culturais — histdricas, éticas ou literarias —, as
diversas tradi¢des religiosas, inclusive a tradicdo catdlica. Uma apresentacdo obje-
tiva dos fatos historicos, das varias religides e das diversas confissdes cristds pode-
rd contribuir até para melhor compreensao reciproca. Estar-se-a, entdo, atento,
guanto possivel, a uma apresentacdo verdadeiramente objetiva, e com isengdo em
relacdo a sistemas ideoldgicos ou politicos, bem como a preconceitos pretensa-
mente cientificos, que deformem o seu verdadeiro sentido (CNBB, 2023, p. 23).

Todavia, em Estudos da CNBB — 116 afirma-se que “O modelo confessional do Ensi-

no Religioso esta vinculado a uma tradicdo religiosa, reconhecida oficialmente pelo Esta-
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do” (CNBB, 2023, p. 45). O texto catdlico questiona um suposto reducionismo laicista e
argumenta que ele propde a “... ndo admissdao de professores que ministram a disciplina
na condicdo de pessoas que professam um credo religioso” (idem, p.49). Na verdade, o que
ndo se aceita ndo é a manifestacdo de fé individual e pessoal do docente, o que é garanti-
do pela Constituicdo de 1988, mas a interferéncia de instituicdes religiosas quando um
docente se subordina a autoridade religiosa num espaco publico escolar. Depois, apresen-
ta o modelo confessional, que se refere “[...] aos ensinamentos e aos conteldos de uma
religido especifica, com os seus elementos professados. Ele é destinado aos estudantes
agrupados segundo o credo religioso e ministrado por docentes que receberam a forma-
cdo da religido que professam” (CNBB, 2023, grifos nosso, p. 49). Logo adiante, entretanto,
o estudo destaca a importancia das licenciaturas de Ciéncia da Religido e a necessidade de
formacdo especifica.

Em seguida, em nome do acordo Brasil-Vaticano® e da decisdo do STF, reclama-se o

lugar do modelo confessional, mas, o texto escorrega em ambiguidades:

O Ensino Religioso, catdlico ou de outras confissdes, nas escolas publicas — nos
termos do artigo 11 do “Acordo de 2008” —, deve atender aos seguintes critérios
e condicdes: ter matricula facultativa para o estudante; contribuir para a formacdo
basica do cidaddo; ter disciplina no horario ordinario das escolas publicas; respei-
tar a diversidade religiosa do Brasil; sem qualquer forma de discriminacdo (CNBB,
2023, p. 53).

A seguir, o texto catolico defende que esse modelo contribui para formacdo inte-

gral do estudante, ndo obstante, diz:

Também é significativo destacar que o Ensino Religioso Confessional refere-se aos
ensinamentos de uma religido especifica, com seus elementos fundamentais pro-
fessados e vividos. Ele é destinado aos estudantes agrupados segundo o seu pro-
prio credo religioso, e ministrado por professores que recebem a formacao da re-
ligido que professam. Isso favorece, no ensino-aprendizagem, para o uso de uma
linguagem religiosa ja compartilhada previamente, a referéncia direta a experién-
cia religiosa vivida pelos docentes e por seus estudantes, a formacdo permanente
do docente, o aprofundamento de uma espiritualidade ja vivida comunitariamente
(CNBB, 2023, grifos nosso, p. 54).

8 As implicacdes educacionais foram analisadas por Cunha (2009) e Fischmann (2009).
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Podemos ler essas passagens como a tentativa de estender a catequese, em senti-
do amplo, a escola publica, cultivando um senso de comunidade fechada, com problemas
nas entrelinhas, no ndo-dito no estudo: abertura para docentes com formacdo restrita e a
margem das especificacOes legais e pedagodgicas (subordinacdo do docente a uma autori-
dade religiosa). Defende-se a implementacdo do modelo confessional. Mas, existem seve-
ros problemas na proposta. Se o modelo quer agrupar estudantes que comungam idéntica
confissdo, ndo hd por que reunir estudantes de outras confissdes numa aula dada a partir

de um Unico ponto de vista. O documento diz:

Para a implementacdo do Ensino Religioso Confessional nas escolas publicas, ha
diversos desafios a serem considerados: a diversidade de denominacdes religiosas
as quais os alunos pertencem, as declaraces de estudantes ‘sem religido’, ou
ateus, ou de multipla pertenca religiosa, a selecdo e formacdo dos docentes da re-
de de ensino. E, uma vez implementado o Ensino Religioso Confessional, outros
desafios apresentam-se: a organizacdo dos espacos fisicos para a divisdo de tur-
mas por denominacdo religiosa; a formacdo e selecdo dos docentes habilitados
para o trabalho pedagdgico do Ensino Religioso Confessional com formacao teold-
gica especifica do seu credo; a definicdo da proposta curricular para as opgdes re-
ligiosas confessionais pautadas nos principios pedagdgicos escolares (CNBB, 2023,
grifos nossos, p. 60-61).

Essa proposta, se implementada, traz problemas sérios, que vdo do modelo peda-
gogico, passam pela laicidade e atingem seus custos de manutencdo. Ndo é possivel fazer
concurso publico, que deve ser amplo, plural e, ao mesmo tempo, sugerir subordinacdo a
credo religioso e reivindicar vagas para pessoas com fé professada, talvez com formacao
paralela ou a margem dos pardmetros pedagdgicos nacionais, submissas ao poder de auto-
ridades religiosas. Isso significa, na pratica, a perda da liberdade de catedra, prevista no
artigo 206 da Constituicdo brasileira. Nao é possivel construir numa escola publica, de con-
vivio aberto, plural, e, ao mesmo tempo, construir espacos segregados por confissdo reli-
giosa, criando isolamento simbdlico e fisico, entre docentes e estudantes.

Sdo postulados que se excluem por principio e por efeito pratico. Em outras pala-
vras, trata-se de fazer o Estado pagar subvencdes indiretas as fés religiosas e criar reserva
de crenca religiosa subvencionadas por dinheiro publico. Nesse caso hipotético, ainda que
inconstitucional, as instituicOes religiosas mais poderosas, catdlica e evangélicas majorita-

rias, teriam a maior parte dessa subvencdo em detrimento de outras, sobretudo ndo-
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cristds. Na Carta Constitucional de 1988, é vedada qualquer subvencdo a qualquer credo.
Por isso, dissemos que o documento confunde democracia com republica. Na Constituicdo,
a escola publica e as leis, sdo instrumentos republicanos acoplados ao modo de governo. A
democracia é representativa liberal pelo voto e participativa pelas organizacGes da socie-
dade civil e pela manifestacdo dos cidaddos. Ambos se equilibram, ou seja, elas controlam
seus excessos eventuais e impedem-se da degradacdo (Junqueira; Silva, 2022).

Na tentativa de amenizar o tom confessional, o estudo reza:

[...] tenha-se em conta alguns dos principios que podem nortear a argumentacao
em favor do Ensino Religioso Confessional. Sdo eles: principio da liberdade religio-
sa; frequéncia facultativa por parte dos estudantes; principio de respeito ao plura-
lismo e a diversidade cultural presente na sociedade brasileira; respeito a livre es-
colha da confessionalidade; direito de participacdo da familia (Conferéncia Nacio-
nal Dos Bispos Do Brasil, 2023, p. 60-61).

Note-se que todas as religiGes possuem espacos especificos de formacao religiosa,
voltados para sua confissdo: escola dominical, catequese, madrassas (Alcordo), terreiros.
Um estado laico respeita esses espagos porque a nagao se expressa como democracia e
nela, os cidaddos sdo livres para manifestar suas fés e credos. Por outro lado, a democracia
ndo subsiste por ela propria, mas é equilibrada pelas instituices republicanas. Por isso, a
escola publica ndo deve ter espacos catequéticos ou confessionais, pois sua funcdo preci-
pua é estimular a pluralidade de ideias, por corpos, afetos e pensamentos em circulagao,
sem cerceamentos. A educac¢do publica, mantida pelo Estado, deve apresentar uma esco-
lha importante, a de se conhecer as religides, inclusive a vivida pelos estudantes, de um
ponto de vista descritivo, ndo-normativo e ndo-dogmatico. Ndo obstante a renhida luta
para manter privilégios de fés confessionais como a crist3, a legislacdo conseguiu manter a
matricula no Ensino Religioso, confessional ou ndo-confessional, como facultativa, deven-
do a escola providenciar alternativas para aqueles que ndo desejarem estar nessa discipli-
na.

O modelo ndo-confessional de ensino religioso, aberto e plural por ser laico, ou se-
ja, por ndo confessar fé ou ter doutrina oficial, seria, na verdade, capaz de permitir convi-
véncia plural no mesmo espaco, sem segregar, fisica ou simbolicamente, qualquer credo

religioso e ndo-religioso. Por meio da formacdo pedagdgica especifica, a Ciéncia da Reli-
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gido, o modelo ndo-confessional permitiria conhecer descritivamente e ndo-catequético,

fés religiosas diversas, inclusive a do estudante.

AVALIAGAO DO ESTUDANTE E FORMAGAO DO DOCENTE NO
DOCUMENTO CATOLICO

A partir desse topico, o estudo ndo fala de ensino religioso confessional e ndo-confessio-
nal, mas simplesmente Ensino Religioso. Os impasses criados permanecem sem resolucao.
A avaliacdo é proposta como processual dinamica e visaria, segundo o documento, “[...]
subsidiar os (as) estudantes a enfrentarem as questdes que estdo no centro da vida, des-
pertando-os para que possam desenvolver a religiosidade presente em cada um [...]”
(CNBB, 2023, grifo nosso, p. 78). H4 um problema que extrapola o campo pedagodgico, a
saber, a suposicdo de uma religiosidade inata ou implicita em todo ser humano, um sagra-
do universal. Na pratica, essas ideias escondem interesses de religides majoritarias e es-
canteiam as demais religides.

Por outro lado, afirma-se que as “[...] exigéncias inerentes a docéncia de Ensino Re-
ligioso requerem uma formacdo académica em cursos de licenciatura em Ciéncia da Reli-
gido. Isso porque essa area analisa [...] o campo religioso dentro de sua complexidade e a
partir do olhar interdisciplinar” (CNBB, 2023, grifos nossos, p. 83). Mas, paginas atras, o
texto defendia uma formacdo propria para o docente de Ensino Religioso confessional.

O texto catdlico confessa que as pesquisas realizadas pela “[...] Ciéncia da Religido
tem incidéncia sobre a qualidade da docéncia do profissional do Ensino Religioso” (p. 79).

Continua o texto:

E preciso que os curriculos escolares de Ensino Religioso nas escolas — publicas,
particulares, filantrépicas, confessionais e, particularmente, nas escolas catdlicas

— compreendam o “conhecimento religioso” como seu objeto de estudo, aten-
tando-se para a leitura minuciosa e critica da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que delineia competéncias e habilidades minimas a serem desenvolvidas

pelos estudantes, ampliando os horizontes dos educandos para o ecumenismo e

para o didlogo interreligioso, além de uma compreensdo sélida e global do Cristia-

nismo (CNBB, 2023, grifos nossos, p. 83).

O pardgrafo acima tem uma redacdo ambigua. Tenta conciliar a perspectiva do en-

sino ndo-confessional com a do ensino confessional. Embora contenha uma interessante
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abertura para a BNCC do ER, propondo-a inclusive como um guia para as escolas catélicas,
ha a ressalva de uma “leitura critica”, ou seja, por em sala o que esta de acordo, e rejeitar
o que estd em desacordo. E, ao final, o crivo maior para essa operacdo, o Cristianismo.

O texto reclama da falta de docentes com formacao, inclusive, para as escolas cato-
licas, embora constate o crescimento dos cursos de graduacdo e pds-graduacdo lato e
stricto sensu em Ciéncias da Religido.

O estudo ndo resolve as ambivaléncias criadas. Se no modelo confessional, afirma-
do como complementar ao ensino catequético, os estudantes sdo agrupados por fé religio-
sa, e levados a aprofundar seu credo religioso, como, nas palavras do documento, esse
modelo prepararia “[...] os estudantes para o didlogo ecuménico e inter-religioso, ou seja,
um didlogo em que as partes ndo abdicam nem ocultam suas convicgées” (CNBB, 2023, p.
59).

Apesar de apresentar algumas paginas sobre modelo ndo-confessional, o documen-
to tende a apresentar o modelo confessional como o paradigma do Ensino Religioso, e em
uma perspectiva missionaria, ou seja, ampliacdo de poder, conversdo para o catolicismo. O
gue pode ser visto no trecho a seguir: “[...] destaca-se a importancia: [....] da elaboracdo de
propostas de convivéncia fraterna e de respeito mutuo para que o Ensino Religioso em
didlogo contribua em um processo de Evangelizacdo comprometido com a Igreja e em fa-
vor do desenvolvimento da cidadania na sociedade local e global” (CNBB, 2023, grifos nos-
sos, p. 84). O documento lamenta a suposta perda de importéncia do ensino religioso (p.
09), mas, na verdade, trata-se do lamento pela perda da influéncia do modelo confessio-

nal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Durante toda a exposicdo do modelo confessional, o texto catdlico ndo cita a BNCC. Evita-
se subordinar esse modelo ao documento pedagdgico. Trata-se de simples submissdo aos
ditames das confissGes religiosas, o que cria um conflito com a laicidade em muitas dimen-
sdes. E a conclamacdo para a construcdo de uma ponta de lanca catdlica na escola publica,
sob a qual avancardo as pontas de lancas evangélicas. A escola publica terd sua natureza
laica fracionada e abalada. Sabe-se que as demais confissdes, por questdes varias, ndo te-

riam poder de barganha, influéncia e press3o. E a nunca cessada luta da Igreja Catdlica
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para recuperar influéncia e privilégios, cuja memaria nunca deixou de inspirar seus grupos
de pressao e de poder.

O estudo 116, da CNBB, pode ser considerado como mais um capitulo na longa e
sinuosa relacdo entre a lgreja e Estado a partir da Proclamacdo da Republica. Atuando na
frente da educacdo publica, essa instituicdo religiosa conseguiu recolocar o Ensino Religio-
so confessional na escola publica na Constituicdo de 1934. Desde ai, ele nunca mais saiu,
ao contrario, insiste em permanecer como uma fortificacdo religiosa.

Apesar da luta obstinada contra os efeitos da separacdo entre poder politico estatal
e poder eclesial, a Igreja teve de incorporar os conceitos de laicidade e de Ensino Religioso
confessional, dando-lhes novos contornos, mais amenos, ao longo do tempo, mas ndao me-
nos problematicos. Na publicacdo analisada, esses conceitos se mostram ambiguos, flexi-
veis, e jogam a favor dos interesses praticos da Igreja, que é, em suma, manter-se como
um poderoso agente no campo da educacdo publica e das relagdes entre Estado e socie-
dade. A fim e ao cabo, vé-se no estudo, uma acdo religiosa cujo objeto é manter espaco de
dominio publico, particularmente no campo educacional. Trata-se de manter a influéncia
catdlica sobre esferas em vias de emancipacdo, nesse caso, o Ensino Religioso, afastando o

modelo ndo-confessional, proposto na Base Nacional Comum Curricular.
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ABSTRACT:

The main question of this article revolves around Catholic responses to non-confessional religious
education and the promotion of the confessional model as presented in a recent study published
by the National Conference of Bishops of Brazil (CNBB). Employing qualitative methodology and
conducting partial documentary and literature reviews, we aim to reconstruct, according to basic
features, the Catholic engagement in the educational sphere and the political struggles that
challenge the non-confessional model of religious education in Brazil. The legal disputes that have
guaranteed the continuation of confessional education in public schools represent one of the
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avenues through which the Church has managed to mount a counterattack against the secular
nature of public education, advocating for the “confessionalization” of religious education. Lastly,
we will analyze the Catholic study, focusing on its main aspects, with a particular emphasis on the
issues regarding confessional religious education.

Keywords: Confessional religious education; CNBB; Religious Education in the National Common
Curriculum Base (BNCC).
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