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Resumo

Com o objetivo de investigar a presenca de religiosos na politica brasileira, o presente
artigo busca analisar a atuacdo de parlamentares evangélicos durante o primeiro
Governo Lula, tendo como base os pronunciamentos nas sessdoes do Grande Expediente
da Camara dos Deputados, mais precisamente desde a vigéncia do novo Cédigo Civil
brasileiro. Houve uma mobilizacdo entre os evangélicos para alterar a nova lei nos artigos
44 e 2.031, principalmente no que diz respeito ao tratamento dado as instituicdes
religiosas e aos partidos politicos. Em consequéncia disto, surge o projeto de lei proposto
pelos evangélicos onde essas instituicoes religiosas e partidos seriam regulados pelos
seus proprios estatutos, garantindo assim a autonomia administrativa e financeira sobre
as atividades dessas instituicoes. Colocando em exercicio na analise discursiva alguns
conceitos da teoria de Ernesto Laclau, principalmente a nocdo de pratica articulatoria, o
artigo conclui que a suposta unidade politica dos deputados evangélicos, mesmo sendo
identificada a forte presenca de uma Frente Parlamentar Evangélica, ocorre em apenas
algumas ocasides, mais precisamente naqueles assuntos relacionados aos interesses das
instituicdes religiosas que representam estes politicos ou que apenas fazem parte.
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Abstract

With the objective of investigating the presence of religious in Brazilian politics, the
present article seeks to analyze the work of evangelical parliamentarians during the first
Lula Government, based on pronouncements in the sessions of the Great Expedient of
the Chamber of Deputies, more precisely since the new Brazilian Civil Code. There was a
mobilization among evangelicals to change the new Law in Articles 44 and 2,031,
especially regarding the treatment given to religious institutions and political parties. As
a result of this, the bill proposed by evangelicals arises where these religious institutions
and parties would be regulated by their own statutes, thus guaranteeing the
administrative and financial autonomy over the activities of these institutions. Putting
into practice in the discursive analysis some concepts of Ernesto Laclau theory, mainly
the notion of articulatory practice, the article concludes that the alleged political unity of
evangelical deputies, even though the presence of an Evangelical Parliamentary Front is
identified, occurs on only a few occasions, more precisely in those matters related to the
interests of religious institutions that represent these politicians, or that they are only
part of.
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Introducao

Durante a 52?2 Legislatura (2003-2006), um dos temas que teve forte
repercussdo por parte do segmento evangélico foi a entrada em vigor do novo
Codigo Civil, em 2003. No plenario da Camara, este tema passou a ser discutido
no inicio do segundo semestre de 2003, prolongando-se até o segundo semestre
de 2005.

O novo Codigo Civil foi abordado nado apenas pelos evangélicos, mas
também por boa parte dos parlamentares pertencentes a outras denominacoes
religiosas, ou nao religiosas, durante esta legislatura. O tema mobilizou sentidos
que passaram a se articular em torno de um principio comum: a autonomia
religiosa que estava sendo ameacada com a vigéncia do novo Cédigo Civil (Lei n°
10.406/2002). Houve uma movimentacao entre os parlamentares evangélicos
para alterar os artigos n° 44 e n° 2.031 do novo Codigo Civil, principalmente, no
que diz respeito ao tratamento dado as instituicoes religiosas e aos partidos
politicos. Em consequéncia disto, surgiu o projeto de lei n°® 634 de 2003,
proposto pelos representantes evangélicos, resultante da juncao de outros
projetos elaborados no mesmo ano e que tratavam do mesmo tema. A nova
redacao dada a esses artigos estabelece que estas instituicdoes passariam a ser
reguladas pelos seus proprios estatutos, garantindo assim a autonomia

administrativa e financeira sobre as atividades destas instituicoes.

Com relacao ao regramento estabelecido pelo novo Coédigo, no que diz
respeito ao tratamento das instituicoes religiosas, na nova classificacao juridica,
estas seriam enquadradas como associacdes, constituidas pela unido de pessoas
que se organizam para fins nao econdémicos (Codigo Civil, Lei n® 10.406/2002).
Estas novas regras estabelecidas formavam o principal motivo de temor por parte
dos evangélicos. Na concepcao deste segmento, tratava-se de medidas que iriam
estabelecer um controle mais rigoroso sobre as entidades religiosas. O Estado,
através dos seus orgdos competentes, aplicaria leis que embaracariam o
funcionamento das igrejas. Para os evangélicos, s6 havia uma maneira de conter
esta ameaca, que seria através da alteracao do novo Cédigo Civil e, neste sentido,

o cenario para tal mudanca era o Congresso Nacional.

Fora da arena politica, alguns membros das igrejas evangélicas estavam
de acordo com as regras estabelecidas pelo novo Codigo Civil', contudo, no

Congresso Nacional, os parlamentares evangélicos eram majoritariamente
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contrarios aos pontos especificos da nova lei. Desagradando nao apenas os
evangélicos, mas também as liderancas eclesiasticas de outras denominacoes
confessionais, o novo Coédigo interferiria ndo apenas na vida das instituicoes
religiosas, mas também na vida dos partidos politicos, através das mudancas

juridicas.

Tratava-se de uma estratégia sugerida pelo senador Magno Malta (PL-ES)
de incluir os partidos politicos na categoria de pessoas juridicas de direito
privado para poder aprovar a mudanca com velocidade (Mariano, 2006). A
estratégia funcionou e o projeto de lei n°® 634 de 2003, de autoria do Deputado
Federal Paulo Gouvéa (PL-RS), tendo como relator o Deputado Federal Joao
Alfredo (PT-CE) foi aprovado pelo Senado Federal, seguido pela aprovacdo na
Comissao de Constituicao e Justica e de redacao. Em dezembro de 2003, o
Presidente Lula sancionou a lei que da nova redacao aos artigos 44 e 2.031,
tratando as igrejas e partidos como pessoas juridicas de direito privado, ao lado
das associacoes e também das fundacdes, aplicando ainda as entidades
religiosas, as mesmas normas pertinentes as sociedades, ou seja, estas

passariam a ter finalidade econémica.

Através da percepcdo da mobilizacao deste tema, é possivel identificar o
exato momento onde se estabelece uma construcao discursiva em um cenario
politico. As mudancas juridicas presentes no novo Codigo Civil evidenciaram um
posicionamento contrario por parte dos evangélicos na Camara dos Deputados. A
repercussao deste tema ocorreu no primeiro ano da 522 Legislatura, no entanto,
com menos intensidade, ela acabou se estendendo até o final de 2005. A
mobilizacdo pela alteracdao do Codigo foi coletiva e articulada (Mariano, 2006). E
neste aspecto, a teoria do discurso empregada neste artigo revela toda a sua
pertinéncia, principalmente pela capacidade de aplicacdo e compreensdo da
realidade social através da analise de uma tematica especifica, neste caso, o

discurso sobre a mudanca do novo Codigo Civil.

Na teoria do discurso desenvolvida por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe
(1987), a articulacao desempenha um papel fundamental na construcdo do
discurso. No caso aqui investigado, varios grupos através dos seus
posicionamentos acabaram gerando sentidos que passaram a se articular
contrariamente ao novo Coédigo Civil. Dentre estes grupos cabe destacar: o

Movimento Evangélico Progressista (MEP), a Frente Parlamentar Evangélica
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(FPE), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), os partidos politicos
e os parlamentares evangélicos que compodoem esta legislatura, mas que nao

fazem parte da FPE e do MEP.

Tendo este tema como referencial, este artigo esta estruturado na
seguinte forma: inicialmente, serdo apresentadas as mudancas no Codigo Civil
que foram interpretadas pelos evangélicos como prejudiciais as instituicoes
religiosas. A seguir, sera apresentado o Projeto de Lei n® 634 de 2003 que propos
a alteracao do novo Codigo Civil. Esse projeto, além dos evangélicos, contou com
a participacao de outros deputados para a sua elaboracao. A secdo seguinte sera
destinada a exposicdo do posicionamento contrario dos parlamentares
evangélicos sobre o novo Codigo, da mesma forma em que serdo evidenciados
aqueles que, segundo o discurso religioso, representam o polo antagbénico, ou

seja, os defensores do novo Cédigo.

O objetivo da penultima secao deste artigo € a tentativa de aplicacdo dos
principais aspectos tedrico-metodologicos da teoria do discurso de Ernesto
Laclau e Chantal Mouffe sobre a caracterizacdo evangélica a respeito do novo
Codigo Civil e, através disto, identificar o ponto nodal comum, a articulacao de
diferentes sentidos em torno deste ponto discursivo privilegiado e as
consequéncias desta articulacdo, mais precisamente, o surgimento do Projeto de
Lei n° 634/2003 e a aprovacao da mudanca na Lei n®° 10.406/2002 (Coédigo
Civil). Por fim, nas consideracdoes finais, o artigo pretende contribuir com
algumas observacoes sobre a insercao evangélica na politica e os reflexos desta

participacao sobre o funcionamento do novo Codigo.

1. O novo Cédigo Civil

O debate sobre a necessidade de um novo Cédigo Civil tramitou no
Congresso por quase trés décadas. Na caracterizacdo de diversos juristas, estava
na hora de estabelecer um novo regramento juridico, um texto que substituisse o
Codigo promulgado em 1916, também conhecido como Codigo de Bevilaqua,
nome este dado em homenagem ao seu autor. Clovis Bevilaqua, em 1889, deu
inicio a elaboracdo do Codigo Civil refletindo o contexto da época. Sua feitura
coincidiu com os ultimos reflexos de um ciclo histérico marcado no plano politico
e juridico por acendrado individualismo (Cédigo Civil, Lei n® 10.406/2002). Era

notorio o fato de que o Cédigo Civil de 1916 estava defasado. Sobre isto, basta
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lembrar que o teor legislativo apresentava o seguinte quadro na atual

circunstancia:

Em 2002, quando o Cddigo Civil de 1.916 foi revogado pelo seu
sucessor, este ja se encontrava em desarmonia com o0s
parametros sociais da atualidade. Vale citar como exemplos, as
arcaicas disposicoes do Direito de Familia (alterado pela Lei 6.515,
de 26 de dezembro de 1.977, que regulamentou a Emenda
Constitucional n. 9, de 28 de julho de 1.977, Lei do Divércio, que
derrogou varios artigos do Codigo Civil) e as sucessivas Leis do
Inquilinato, em detrimento das disposicées do extinto Coédigo.
(Silva, 2009, p. 1)

A elaboracao do novo Coédigo ficou a cargo da Comissdo Elaboradora e
Revisora, supervisionada pelo Professor Miguel Reale. O anteprojeto foi publicado
em 1972 e republicado, com nova versao, em 1974, passando a constituir o
projeto n° 634/75 (Silva, 2009). Porém, € importante destacar que a lei que
institui o novo Codigo Civil s6 foi sancionada no inicio de 2002, pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso: Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. O novo
texto s6 passou a vigorar em janeiro de 2003, um ano apds a sancao. No que diz
respeito as associacoes, tema dominante neste artigo, todas deveriam adequar o

seu funcionamento conforme o novo Cédigo até janeiro de 2004.

Era evidente a necessidade de um novo Coédigo Civil, da mesma forma em
que havia a necessidade de um controle juridico maior por parte do Estado. O
Codigo Civil é responsavel pelo regramento de instituicoes privadas, pelas leis
que se referem as pessoas juridicas, as empresas, as associacdoes, aos

casamentos, aos contratos, as indenizacoes e ao regulamento de prazos.

Apesar do excessivo tempo de tramitacdo do projeto n° 634/1975 no
Congresso, na opinido de diversos juristas, o novo Coédigo Civil estabelecido
superou os dilemas encontrados no defasado Codigo de 1916, ou conforme as

palavras de Miguel Reale:

Nao se tratava, com efeito, de mera mudanca de artigos, mas de
tomada de posicao perante o problema da codificacdo exigida pelo
Pais, a luz de outros paradigmas de ordem ética e politica, uma
vez que o Codigo em vigor fora elaborado para uma nacao
predominantemente agricola, com reduzida populacdo urbana,
sem os imensos problemas sociais do Brasil contemporaneo.
(Reale, 2002, p. 1)

Estavam dadas as condicoes em que o novo Codigo Civil seria criado. O

pais, na caracterizacdo destes juristas, apresentava novas situacoes
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embaracosas que ndo seriam sanadas através das normas estabelecidas no
obsoleto Coédigo de 1916. Tornava-se necessario estabelecer um novo Codigo,
dando uma nova redacao aos diversos aspectos da antiga lei, ao mesmo tempo

em que seriam criadas novas clausulas.

2. Capitulo II: das associacoes

A caracterizacao dada as igrejas pelo novo Codigo Civil era de que estas
deveriam ser consideradas como organizacoes religiosas sem fins econémicos, ja
que isto é o elemento que define uma associacao. Pela nova regra, o novo Codigo
impediria a geracao reciproca de direitos e obrigacoes entre os associados, isto €,
a relacao entre associados inexiste, havendo apenas a ligacdo do associado para
com a associacdo (Duarte, 2003). Isto daria a instituicdo certa autonomia com

relacdo aos associados. Sobre as normas juridicas nas quais as igrejas foram

lancadas através do novo Codigo, a seguinte passagem reflete esta nova situacao:

Em que pese a natureza religiosa e a finalidade da igreja, esta foi
lancada em uma vala comum, porquanto esta sob a égide de um
regime juridico Unico e aplicavel as associacdes de bairros, times
de futebol e outros entes de natureza associativa. Torna-se
impraticavel para o administrador eclesiastico estabelecer
parametros que venham distinguir seus associados através de
critérios de ordem moral, mormente tratando-se de uma
organizacao fisico-espiritual, onde as pessoas exercem plena
liberdade de conquistar notoriedade e evidéncia. (Duarte, 2003, p.
13-14)

O trecho citado refere-se ao tratamento que, segundo o novo Cédigo, deve
ser dado ao associado, neste caso, nas situacoes em que o comportamento do
associado entre em discordancia com o estatuto da igreja, desta forma, a
instituicao deve proibir o associado de exercer direito ou funcado que lhe tenha
sido conferido (Duarte, 2003). Na critica dada ao artigo 58, cabe as instituicoes
religiosas zelar pelo respeito de cada wum, respeitando os diferentes

posicionamentos.

Para os evangélicos, o novo Codigo Civil estava repleto de inovacoes,
algumas, de carater duvidoso. As mudancas legais, na caracterizacdo dos
membros das igrejas, seriam responsaveis pelo maior controle do Estado sobre
estas instituicdoes, ou segundo boa parte dos evangélicos, de uma perseguicao

através de uma forte intervencdao nos meios religiosos. Entre os pentecostais,
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temia-se acima de tudo que o Estado brasileiro, caracterizado por sua voracidade
fiscal, decidisse futuramente tributar as igrejas (Mariano, 2006). Do ponto de

vista economico, este era o principal temor das igrejas evangélicas.

Sobre o tratamento dado as igrejas, no capitulo II destinado as
associacoes, a Lei n°® 10.406 estabelecia que além da questdao da organizacdo sem
fins econdmicos, essas associacoes deveriam regulamentar os seus estatutos,

como consta no artigo 54, obedecendo aos seguintes critérios:

Sob pena de nulidade, o estatuto das associacoes contera:
I - A denominacao, os fins e a sede da associacao;

II - Os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo dos
associados;

IIT - Os direitos e deveres dos associados;
IV - As fontes de recursos para a sua manutencéo;

V - O modo de constituicaio e funcionamento dos oOrgaos
deliberativos e administrativos;

VI - As condicoes para a alteracao das disposicoes estatutarias e
para a dissolugdo. (Cédigo Civil - Lei N° 10.406, de janeiro de
2002)

Segundo o novo Codigo, as igrejas teriam o prazo de um ano para a
alteracao de seus estatutos, adaptando-se ao novo regramento juridico. Percebe-
se neste capitulo a exclusao das igrejas, que passariam a ser tratadas como os
outros segmentos que compdem a categoria das associacoes, entre eles, os

clubes, times de futebol e etc.

Essa simples modificacdo bastou para gerar uma reacao de
parlamentares evangélicos ao novo Codigo, reacdo contraria principalmente aos
artigos 44 e 2.031. Este ultimo instituiu a regra que estabelece o prazo de um
ano para que as associacoes, sociedades e fundacbes realizem a adaptacao as
disposicoes do novo Codigo Civil. Diferente das grandes e médias igrejas que
possuem departamentos juridicos, muitas igrejas pequenas nem mesmo
apresentavam estatutos registrados em cartorio (Mariano, 2006), o que segundo
o novo Coédigo, as deixaria sem existéncia legal. A preocupacdo dos evangélicos
reflete o que essas mudancas podem implicar na pratica eclesiastica, com uma
maior intervencao estatal sobre o dominio religioso, conforme defende David

Tavares Duarte, advogado e membro da Assembleia de Deus:

A interferéncia do Estado no funcionamento da igreja e o excesso
de poder outorgado ao associado para intervir internamente na
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administracdo da mesma; sugerem dizer que o Congresso
Nacional, pelos seus representantes, nao levou em consideracao
os dispositivos constitucionais expressos nos incisos XVII e XVIII,
do artigo 5°. (Duarte, 2003, p. 19)

Os assim denominados defeitos do novo Codigo, aqui relatados por David
Duarte, representam uma negacdo aos principios constitucionais na sua
caracterizacao juridica. Da mesma forma, também sao evidenciados aqueles que
de fato desrespeitaram estes principios, ou seja, os representantes no Congresso

Nacional que aprovaram tal medida.

No entanto, David Duarte reconhece que existem casos de igrejas que
estdo com o0s seus estatutos completamente desatualizados, funcionando
totalmente em desacordo com a legislacdo que rege a matéria (Duarte, 2003). Ele
defendeu que a reformulacdo de tais estatutos € cada vez mais urgente a fim de
garantir um bom funcionamento juridico, baseado nas leis e organizado

estruturalmente conforme o novo Codigo.

Outro ponto polémico na caracterizacao evangélica sobre o Codigo € a
questao do controle econdémico sobre as igrejas. A preocupacao girava em torno
principalmente da inclusao destas igrejas na categoria de entidades sem fins

economicos. Conforme observa Ricardo Mariano:

A preocupacdo com as disposicoes do novo Cdédigo Civil envolvia
igualmente o temor do fisco. As associacoes religiosas ndo pagam
impostos, apenas taxas e contribuicées de melhorias. Com o novo
Codigo, se fosse comprovado que tém fins econdmicos, que
auferem lucro ou que desviam recursos de suas atividades
estritamente religiosas, seus administradores poderiam ser
legalmente punidos. (Mariano, 2006, p. 87)

Impostos sobre as igrejas, cassacdo de mandatos de ordem eclesiastica,
fechamento de templos religiosos, tudo isto representava o panico dos
evangélicos sobre o novo Coédigo. Seria o controle total do Estado sobre a Igreja,

segundo as opinides de liderancas dessas instituicoes e de fiéis.

Para mudar a caracterizacdo dada as igrejas, seria necessario alterar o
novo Coédigo, tirando as entidades religiosas do tratamento dados as associacoes,
dando assim, finalidade econémica para as igrejas. E com esta preocupacao que
surge a proposicao apresentada pelos evangélicos na Camara dos Deputados em

2003.

3. O Projeto de Lei n° 634 de 2003
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Quando o assunto €& representacado evangélica na politica, a alteracdo do
Codigo Civil expressou o momento em que foi possivel observar um tipico
comportamento de bancada na Camara dos Deputados. Apesar do tempo
relativamente curto?, o tema mobilizou grande parte dos deputados federais e
senadores evangélicos a manifestarem a posicdo contraria do segmento religioso
sobre o novo Coédigo, mais precisamente, os artigos 44 e 2.031. Nao tardou para
surgir o projeto de lei que seria o responsavel pelas requeridas mudancas

almejadas pelos evangélicos, conforme explica Ricardo Mariano:

No dia 2 de abril de 2003, o Deputado Federal Paulo Gouvéa (PL-
RS), (...) apresentou o Projeto de Lei 634/03 na Camara dos
Deputados propondo a alteracdo do Codigo Civil para incluir as
entidades religiosas como pessoas juridicas de direito privado.
(Mariano, 2006, p. 90)

A mudanca apresentada colocaria as religibes no mesmo nivel das
associacoes, das sociedades e das fundacoes. Por nao terem sido incluidas na
categoria das pessoas juridicas de direito privado, tornar-se-ia indispensavel a
alteracao do novo Codigo Civil. O relatério do Projeto de Lei n° 634 de 2003
acrescenta que no novo Codigo, as igrejas e os partidos politicos estariam numa
espécie de limbo juridico/legal e também garante que as igrejas ndo poderiam ser
classificadas como associacoes, sociedades ou fundacdes (PL N° 634/2003). A
justificativa apresentada pelos parlamentares evangélicos recebeu manifestacoes
favoraveis até mesmo do Supervisor da Comissao Elaboradora e Revisora do

Codigo Civil, o jurista Miguel Reale, conforme cita o texto:

Tamanha repercussdo sobre possiveis efeitos do novo Cédigo Civil
na forma juridica das entidades religiosas ja mereceu, inclusive, a
manifestagdo do jurista Miguel Reale, um dos mentores do novo
Codigo?®. (Projeto de Lei n°® 634 de 2003, p. 4)

Para os fins desta analise, a seguir serao citadas apenas as passagens do
artigo que mencionam as igrejas dentro do enquadramento dado as associacoes

civis. Conforme o relatério:

As Igrejas ndo sao associagdes civis, pois se constituem livremente
de conformidade com os fins que lhes sao proprios e decorrem de
seus atos  constitutivos  auténomos. Ressalvada  essa
independéncia, é de “interesse publico”, porém, que haja
auténticas associacdes civis empenhadas na realizacao de fins
religiosos, as quais ndo podem ser dominadas por um grupo
minoritario que delas se sirva em beneficio proprio. Projeto de Lei
n° 634 de 2003 (apud Reale, O Estado de Sao Paulo, 05/07/2003)
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Essa diretriz é extensivel a todos os tipos de associacgoes, inclusive
as de fins religiosos, sendo, porém, excluidas das determinacoes
do Codigo as Igrejas como tais, sujeitas apenas as normas
fundantes e estruturais de cada culto. Ficam assim preservadas
as peculiaridades das Igrejas no que se refere ao seu livre
funcionamento. Projeto de Lei N° 634 de 2003 (apud Reale, O
Estado de Sao Paulo, 05/07/2003)

Com a entrada em vigor do novo Codigo Civil, seria a organizacao das
entidades religiosas que estaria em jogo. A principal justificativa apresentada
pelo Projeto de Lei era a de que as igrejas, ou qualquer outro tipo de entidade
religiosa, ndo deveriam ser submetidas as normas que regulamentam as
associacoes, previstas nos artigos 53 até o 61 do Codigo (projeto de lei n°
634/2003). O funcionamento das igrejas, segundo o relatério que consta no
projeto, seria uma afronta até mesmo ao artigo 19, inciso I, da Constituicdo.*
Faltava, segundo os evangélicos, um tratamento juridico especifico para as
entidades religiosas. No que concerne ao tratamento dado as associacoes, apesar
das igrejas estarem inseridas nesta categoria, isto ndo obrigava as mesmas a

assumir tal natureza juridica (projeto de lei n® 634/2003).

Na justificativa exposta, uma igreja poderia se apresentar na forma que
desejasse, ou seja, como fundacao ou associacdo. Sobre a forma de fundacao,
conforme é previsto no novo Codigo, as igrejas seriam fiscalizadas pelo Ministério
Puablico, no que concerne ao cumprimento das exigéncias legais que regem a vida
de uma pessoa juridica (projeto de lei n® 634/2003). Porém, a natureza defendida
no projeto era a de que estas entidades deveriam ter a natureza de associacoes,
tendo a liberdade de optarem pela forma de fundacdes. No entanto, o projeto é
bem especifico sobre o ponto que diz respeito ao tratamento juridico que deve ser
dado as associacoes, mais precisamente quando é identificado um caso peculiar,

como o tratamento das igrejas:

E certo dizer, todavia, que, pela sua natureza peculiar, ndo devem
submeter-se, sendo subsidiariamente, as normas que regem as
associacoes, tais como postas nos arts. 59 a 63 do diploma civil.
Ha que se lhes aplicar estas regras com o temperamento
necessario, a fim de a lei civil ndo se chocar com o texto
constitucional - art. 19, I. (Projeto de Lei n° 634 de 2003, p. 10)

Esse projeto de lei enfatiza apenas subsidiariamente, ou seja, nos
aspectos em que o novo regramento podera auxiliar o funcionamento das igrejas

e, consequentemente, sempre obedecendo ao artigo 19 da Constituicao Federal.
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Apesar da critica as inovacdes contidas no Codigo Civil, as denominacodes
religiosas e seus representantes no Congresso reconheciam a importancia do
novo Codigo. Entretanto, era necessario incluir as igrejas como pessoas juridicas

de direito privado. Conforme consta no Projeto de Lei n® 634 de 2003:

Por outras palavras, parece que o mais correto, neste momento, é
fazer constar, do art. 44 do Codigo Civil, como faz o PL 1.010/03,
as organizacdes religiosas e os partidos politicos, ressalvando, ao
mesmo tempo, que a eles aplicar-se-ao as normas relativas as
associacoes; mas de

uma forma subsidiaria, em respeito, respectivamente, aos arts.
19,1, e 17, § 1°, ambos da CF/88 - e este aspecto deve constar na
redacao da lei, de forma expressa. (Projeto de Lei n® 634 de 2003,

p-11)

Além disto, no ponto especifico do relatorio sobre a alteracdo dos
estatutos das instituicoes religiosas, onde estas deveriam realizar a mudanca até
11 de janeiro de 2004, tendo apenas um ano para se adequar as regras do

Codigo, o Projeto de Lei defende que:

Sera de bom alvitre excetuar as organizacdes religiosas e os
partidos politicos, expressamente, da incidéncia do art. 2.031 do
novo Cédigo Civil, a fim de que nao se vejam compelidos a alterar
seus estatutos dentro do prazo anual ali estabelecido, o qual,
alias, ja se faz proximo. (Projeto de Lei n® 634 de 2003, p. 11)

E possivel constatar que em ambos os excertos citados, os partidos
politicos também estariam fora da caracterizacao dada as pessoas juridicas de
direito privado. Nessas circunstancias, o projeto de lei, além das igrejas, teria um

forte aliado, os partidos politicos.

Torna-se evidente que a inclusao dos partidos politicos nesse projeto de
lei foi realizada para dar mais peso a proposicdo. Um partido politico, segundo a
Constituicao Federal, deveria ter a sua organizacdo e disciplina interna

respeitada a fim de garantir a sua autonomia, como prevé o artigo 17.

No Codigo Civil de 1916, os partidos foram caracterizados como pessoas
juridicas de direito privado. Entretanto, no novo Cédigo, os partidos recebiam a
mesma caracterizacdo das entidades religiosas desde o artigo 59 até o 63. O
projeto de lei destacava que ambos, igrejas e partidos, deveriam obedecer as
normas, mas de forma subsidiaria. Igualmente, o substitutivo ao projeto de lei n°
634 /2003 apresentado, determinava que as organizacodes religiosas e os partidos

politicos estavam livres da normalizacao estabelecida pelo artigo 2.031 do mesmo
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Codigo, ou seja, essas organizagdes nao tinham a obrigatoriedade de se

adaptarem as regras do novo Codigo no prazo de um ano.

O referido projeto de lei foi de autoria do Deputado Federal Paulo Gouvéa
(PL-RS), pastor da Igreja Universal do Reino de Deus, que faz parte da Frente
Parlamentar Evangélica. O relator do PL foi o Deputado Federal Joao Alfredo (PT-
CE), advogado, com forte participacdo na Comissdao de Direitos Humanos.
Naquela ocasiao, o parlamentar teve o cuidado de incluir no seu relatorio a
emenda substitutiva global apresentada pelo deputado Walter Pinheiro (PT-BA),
emenda esta que dava nova redacao aos artigos 44 e 2.031 do novo Codigo Civil

(Mariano, 2006).

E importante destacar que a emenda apresentada por Walter Pinheiro
trazia em seu conteudo uma nova caracterizacao sobre as organizacoes

religiosas, conforme apresenta Mariano:

O substitutivo de Pinheiro, cumpre destacar, suprimiu trecho do
Artigo 1° do substitutivo de Jodo Alfredo, apresentado na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, que sujeitava as
organizacodes religiosas e os partidos politicos, “subsidiariamente,
as normas pertinentes as associacdes”. Por conta disso, as
disposicoes concernentes as associacoes deixaram de se aplicar,
mesmo que subsidiariamente, as organizacdes religiosas.
(Mariano, 2006, p. 92)

Acatado instantaneamente pelo relator, deputado Joao Alfredo, o Projeto
de Lei seria encaminhado ao Senado no mesmo ano. Apdés a aprovacao no
Senado sem nenhuma modificacdo de contetido, em dezembro de 2003, é
sancionada pelo entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva a Lei n® 10.825 (tal
como aprovada na Camara e no Senado), dando nova redacdo aos artigos 44 e
2.031 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que instituiu o Codigo Civil
(Mariano, 2006).

Um fato interessante encontrado na passagem do Projeto de Lei pelo
Senado torna-se imprescindivel para os fins desta analise. Conforme apresenta
Mariano (2006), o Projeto foi acolhido pelos senadores evangélicos, dentre eles,
Magno Malta (PL-ES), Paulo Octavio (PFL-DF) e Marcelo Crivella (PL-RJ). No
entanto, cabe destacar que, segundo a caracterizacao do senador Magno Malta, a
insercao dos partidos politicos no projeto de lei foi de fundamental importancia,

ou de acordo com Mariano:
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Deve-se atentar para o fato de que os deputados evangélicos
empregaram, segundo admite o proprio Senador Magno Malta, a
“estratégia” de “incluir os partidos politicos” na categoria de
pessoas juridicas de direito privado, “para poder aprovar essa
mudanca com a velocidade que aprovamos. Isso foi feito de forma
consciente”. (...) A estratégia do tipo “toma-la-da-ca” articulada
por dirigentes partidarios e evangélicos foi bem-sucedida.
(Mariano, 2006, p. 93)

Nao era apenas o interesse das igrejas e, concomitantemente, das
liderancas eclesiasticas que estava em jogo. A participacdo dos partidos politicos,
conforme apresenta o trecho citado acima, revela a capacidade de mobilizacdo e o
acerto da estratégia empregada, ou seja, de incluir os partidos no projeto de lei
n® 634/2003. Neste aspecto, a insercdo dos partidos politicos revela um
importante exemplo de articulacdo ou, seguindo a teoria do discurso aqui
empregada, uma relacdo entre diferentes elementos mediante a pratica
articulatoria dentro de um sistema discursivo, uma cadeia que envolve os
interesses tanto dos partidos, quanto das igrejas, gerando assim, novos sentidos

sobre a caracterizacao do Codigo Civil de 2002.

4. Os pronunciamentos contrarios ao novo Codigo Civil

Nesta secdo do artigo serdo apresentados aqueles pronunciamentos
advindos de parlamentares evangélicos durante a 522 Legislatura que abordaram
a entrada em vigor do novo Coédigo Civil brasileiro. No que diz respeito a retoérica
empregada, a aproximacao discursiva foi identificada no primeiro ano desta
legislatura, mais precisamente no segundo semestre de 2003 (16
pronunciamentos). No entanto, foram encontrados pronunciamentos contendo
este tema nos anos posteriores: em 2004, 4 pronunciamentos; e em 2005, 5
pronunciamentos. Porém, ndo com a mesma intensidade percebida nos

primordios desta legislatura.

Um dado interessante sobre a questdo do novo Codigo Civil € que este
tema s6 passou a fazer parte da pauta de discussdes no Grande Expediente
depois da aprovacao na Camara do Projeto de Lei n°® 634, de 2003, de autoria do
Deputado Paulo Gouvéa. Antes disso, foram identificados pouquissimos
pronunciamentos que mencionavam esse assunto. Apos a apresentacdo desse
projeto de lei, surgiram varios outros analogos ao tema da caracterizacdo das

igrejas pelo novo Cédigo. Todos os deputados® que apresentaram esses projetos
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faziam parte da Frente Parlamentar Evangélica. Mais adiante, o referido projeto

de lei resolveu anexar ao seu relatorio esses outros projetos elaborados.

O clima era de grande duvida sobre o enquadramento dado as igrejas
pelo novo Codigo e isto foi evidenciado pelos parlamentares evangélicos durante
os seus pronunciamentos. Que novo Codigo era esse que trazia em seu bojo
alteracoes profundas sobre o funcionamento das igrejas? Seria esta uma afronta

a liberdade religiosa?

A autonomia das entidades eclesiasticas, segundo o discurso evangélico,
era o que de fato estava em jogo, principalmente nos artigos 44 e 2.031 da nova
lei. O termo utilizado pelos evangélicos no relatério do Projeto de Lei era de que
essas organizacoes religiosas (e os partidos politicos) se encontravam em uma
espécie de limbo juridico, expressao utilizada para designar melhor o estado vago
no qual estavam as igrejas no novo Codigo. Pelo fato de nao terem sido incluidas
na lista das pessoas juridicas de direito privado, principal argumentacdo do
projeto de lei n° 634/2003, o enquadramento revelava uma situacao diferente da

caracterizacao dada as igrejas no Codigo Civil de 1916.

Quando foi anunciado na pauta da Camara o tema do novo Cdédigo Civil,
o Deputado Federal Silas Camara (PTB-AM) foi um dos primeiros parlamentares
da FPE a se manifestar no plenario sobre o assunto. O parlamentar defendeu o
Projeto de Lei N° 1.904 de 2003, de sua autoria, no qual sugeria uma alteracao
no Codigo Civil, ou, conforme apresentado no Projeto, as entidades religiosas
seriam excetuadas da aplicacado dos artigos 53 e 61 do Cdédigo, excluindo, assim,
as igrejas das normas relativas as associacdes®. O deputado Silas Camara
argumentava que o novo Codigo Civil deixou duvidas sobre o enquadramento que
seria dado as igrejas e isso poderia interferir na autonomia das instituicoes
religiosas. A necessidade desta nova redacdo, segundo o parlamentar, era

justificavel pela seguinte razao:

O projeto de lei que estou apresentando visa, de forma definitiva e
clara, a retirada das instituicdes religiosas — e ndo estou me
referindo as evangélicas — do enquadramento que o Codigo Civil
deseja fazer, alterando sua categoria para fundacdo, associacao.
(...) A finalidade precipua da proposicdo é deixar bem claro o
posicionamento das instituicées religiosas, que nao podem ser
enquadradas como associacoes, garantindo liberdade religiosa e a
certeza de que o Estado e a Igreja (...) sdo livres e independentes,
respeitando democraticamente as normas interna corporis que os
diferenciam. Dep. Silas Camara, PTB-AM. (Diario da Camara dos
Deputados, 05/09/2003, p. 43143)
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Por tratar de matéria semelhante, mais adiante esse projeto seria
anexado ao projeto de lei n° 63/2003. Entretanto, esse fragmento revela a sua
importancia pelo fato de, além da necessidade de retirar as instituicoes religiosas
do carater de associacoes, fazer alusao a liberdade da Igreja frente ao Estado,
sendo que, nesta caracterizacdo deve existir um respeito muatuo com relacdo as
normas de cada um. Boa parte dos pronunciamentos evangélicos destacados
durante essas sessoes fazia esse tipo de afirmativa, ou seja, o Estado nao deveria
ter o direito de interferir na pratica religiosa e esta intromissdo, segundo os
evangelicos, estava presente exatamente nos artigos 44 e 2.031 do novo Codigo
Civil”.

No Capitulo II, que estabelece normas para as associacoes, o artigo 59
fixou regras sobre: as funcoes da assembleia geral das associacdes, como eleger e
destituir administradores, alteracdes estatutarias, entre outros pontos nao
menos importantes. O pronunciamento, que sera citado a seguir, pertencente ao
Deputado Federal Pastor Francisco Olimpio (PSB-PE), chama atencédo para este
ponto do novo Codigo. Seu projeto de lei apresentado propde uma alteracao
estatutaria sobre as associacoes, dando um regime especial, em virtude das
necessidades das mesmas que foram verificadas por este parlamentar. Trata-se
das regras relativas ao quorum minimo das assembleias, ou melhor, da
impossibilidade de realizar assembleias gerais com um quoérum de até dois

tercos. Em seu pronunciamento o parlamentar argumenta que:

O paragrafo tnico do art. 59 do supracitado Cédigo refere-se ao
quorum e diz que, para os atos decisorios e deliberativos das
associacoes, é necessario quorum de até dois tercos. (...
Verifiquem V. Exas., que, em relacdo a Igreja Evangélica
Assembleia de Deus, que ¢é qualificada na lei civil como
associagao, existem lugares em que ela tem mais de 400 mil, 500
mil ou 600 mil membros e, portanto, seria inviavel, impraticavel,
convocar dois tercos, cerca de 400 mil pessoas, para votarem um
ato decisorio. Dep. Pastor Francisco Olimpio, PSB-PB (Diario da
Camara dos Deputados, 01/10/2003, p. 51230)

Neste trecho, o deputado Francisco Olimpio cita o caso da Igreja
Assembleia de Deus, denominacdo na qual esse parlamentar faz parte e
argumenta a impossibilidade de realizar assembleias conforme prevé o novo
Codigo em virtude do grande numero de adeptos desta instituicdo por todo o

Brasil. Para o presidente da Comissao Juridica da Convencao Geral das
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Assembleias de Deus, David Tavares Duarte, esse tipo de deliberacdo torna-se
praticamente impossivel até mesmo em convocacdoes subsequentes, quando €
exigida a presenca de, no minimo, um terco dos associados (Duarte, 2003) ou,

mais precisamente, no denominado quérum qualificado, em primeira convocacao.

O Projeto de Lei n° 1273/2003, de autoria do deputado Francisco
Olimpio, foi acatado pela lideranca da Camara em regime de urgéncia. No
entanto, curiosamente esse projeto ndo aparece anexado ao projeto de lei n°
634/2003, apesar deste ultimo fazer referéncia ao art. 59, afirmando que o
paragrafo unico deste artigo torna-se embaracoso para o funcionamento das
igrejas. Vale lembrar que, mais tarde, esse projeto de lei seria aprovado e

transformado na Lei N° 10.838 de 2004 .2

Devido a semelhanca dos demais projetos de lei apresentados e
apensados ao projeto de lei 634/2003, optou-se pela exposicao de apenas esses
dois pronunciamentos citados acima pelas seguintes razdes: o primeiro pela sua
caracteristica semelhante aos demais projetos, ou seja, pelo seu carater
totalizante em torno do tema; o segundo pelo fato de este, apesar de tratar da
mesma matéria, nao ter sido apensado ao Projeto de Lei elaborado pelo deputado

Paulo Gouvéa (PL-RS).

O esforco gerado pelos parlamentares evangélicos refletia o proprio
contexto da época. De modo geral, os evangélicos de diferentes orientacoes
religiosas estavam descontentes com a mudanca legal (Mariano, 2006). Nao
apenas as denominacoes evangélicas como as pentecostais, neopentecostais,
batistas, presbiterianas e luteranas, mas também as entidades catolicas e
espiritas estavam em desacordo com as regras do novo Coédigo. Como os
evangélicos estavam em uma posicao de destaque em termos quantitativos, tanto
na Camara como no Senado, bastou esta preocupacdo com as disposicoes do
novo Codigo para gerar um clima de unidade discursiva entre os evangélicos
dessas diferentes orientacoes e também com as entidades catélicas

representadas no Congresso.

Segundo os deputados evangélicos, em termos legais, essas mudancas
colocariam todas as religides na situacado de vitimas, o que resultaria em uma
espécie de perseguicdo. No discurso evangélico, era a liberdade de culto que
estava em jogo. A intromissao do Estado representaria um retrocesso para todas

as igrejas, nao apenas as evangélicas.
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Nao menos importante que isto, foi a eloquéncia utilizada pelos
parlamentares evangélicos com relacdo ao tema. A aprovacao do substitutivo
representado pelo Projeto de Lei n® 634/2003 na Comissao de Constituicao e
Justica, foi significativamente explorada pelos deputados evangélicos (e néo
evangélicos) como uma vitéria da sociedade brasileira. Todos os cristaos da
nacao poderiam respirar aliviados com a aprovacao do projeto, afinal, a liberdade

religiosa seria mantida, segundo os evangélicos.

Os pronunciamentos citados a seguir, demonstram o quanto foram
explorados discursivamente esses aspectos sobre a entrada em vigor do novo
Codigo:

Dentre os problemas que surgiram recentemente com a
introducao do novo Codigo Civil — e, pelo que soube, foi aprovado
as pressas, sem analise mais detida —, deixou-se uma lacuna em
relacdo as igrejas (...). E nao existe instituicdo que mais tenha
contribuido com esta Nacdo do que a Igreja. Ela recupera o
bandido que as penitenciarias nao conseguem recuperar; oS
drogados (...) que os hospitais ndo conseguem recuperar. Vemos a
Igreja arrancar das sarjetas pessoas completamente alijadas do
convivio da sociedade (...) E ai vem o novo Coédigo Civil definir a
igreja como associacédo civil. Dep. Takayama, PMDB-PR. (Diario da
Camara dos Deputados, 05/11/2003, p. 59303)

Existe uma completa separacao entre o Estado laico e o Estado
eclesiastico (...). O novo Cédigo Civil desrespeita esse principio
republicano e tenta regular juridicamente a vida da igreja. (...) nés
temos o direito de crer na maneira que quisermos (...). Vivendo na
“pele” essa problematica e sendo do grupo dos que nao estavam
conformados com a mudanca do nome de igreja para associacao,
apresentei o PL n°® 1.273, que institui regime especial para
alteracdo estatutaria das associacdes. Dep. Pastor Francisco
Olimpio, PSB-PE. (Diario da Camara dos Deputados, 07/11/2003,
p. 60083)

A intervencao religiosa no legislativo a partir da mobilizacdo desses
deputados federais, muitos deles bispos e pastores de diferentes orientacoes
religiosas, reflete o poder de reacao desse segmento religioso na arena politica. O
novo Codigo Civil, que entrou em vigor em janeiro de 2003, representou o ponto
central nesse debate, mais precisamente, o capitulo II, referente as regras das
associacoes. Os artigos 44 e 2.031 da lei n® 10.406/2002, estavam no eixo das

discussoes.

Tornava-se evidente o posicionamento contrario dos parlamentares
evangélicos, assim como o momento que evidenciava uma situacdo de unidade

em torno do mesmo objetivo, a mudanca no Cédigo Civil. O que de fato permitiu
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essa possibilidade foi o projeto de lei n® 634/2003. E em torno dessa proposicdo
que gira a grande maioria dos pronunciamentos contrarios ao novo Codigo. No
entanto, também foi possivel identificar um setor préprio do meio evangélico que
apresentava um discurso favoravel ao novo Coédigo Civil. Cicero Augusto Duarte,
membro da Igreja Batista e assessor juridico da Alianca Evangélica Brasileira
(AEVB), apresenta na obra Igrejas na Mira da lei (2003) a situacao na qual as
igrejas se encontram com o novo regramento juridico. Para o autor, as igrejas
seriam objeto de uma atencao legal mais sistematizada, definida, e ndo agredidas

pela lei como um alvo a ser alvejado (Duarte, 2003).

Duarte defende que nao existe uma legislacao especial para as igrejas.
Dessa forma, o novo Codigo Civil deveria ser aplicado a todas as pessoas
juridicas e fisicas. E, no que diz respeito as associacOes, todas as igrejas
receberiam essa caracterizacdo. O respeito ao novo preceito legal, segundo
Duarte, obedece uma orientacao divina. O autor se utiliza de diversas passagens
biblicas que justificam a necessidade de uma nova legislacdo, como o novo
Codigo Civil. E no caso das igrejas, essas deveriam obedecer ao ordenamento
juridico das associacoes, em decorréncia da propria natureza e finalidade das
igrejas (Duarte, 2003). Através dessas informacodes, € importante destacar que
existiam posicionamentos favoraveis ao novo Coédigo. Diversos bispos, pastores e
juristas vinculados a denominacdoes evangélicas, manifestaram esse
posicionamento. Apesar da escassez de pronunciamentos favoraveis ao novo
Codigo na Camara dos Deputados, as informacoes obtidas e apresentadas acima,

revelam a nao homogeneidade evangélica sobre o tema, fora da arena politica.

Entretanto, para os fins desta analise, a proxima secao deste artigo sera
destinada a apresentacdo do discurso contrario, isto €, a relacdo antagonica
estabelecida, aos diversos momentos diferenciais identificados, a pratica
articulatoria que € capaz de produzir uma alteracdo semantica nos conteudos
verificados e o ponto nodal, mais precisamente aquilo que é capaz de aglutinar
sentidos contra algo. Todas essas categorias de analise provém da teoria do
discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, principalmente aquelas
encontradas na obra Hegemonia y estrategia socialista (1987) e trabalhos
posteriores. E importante destacar que, além dessas categorias analiticas, o
modus operandi observado na obra destes autores, servira de base de apoio ao

longo deste artigo.
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5. Sob a bandeira da liberdade religiosa

A partir do momento em que o novo Codigo Civil passou a vigorar,
emergiram os primeiros posicionamentos contrarios a nova lei. As razoes quase
sempre eram as mesmas: fim da liberdade religiosa, autonomia das igrejas,
perseguicdo e controle do Estado e, em alguns pronunciamentos, o mesmo
estaria sendo aplicado aos partidos politicos, assim, todos seriam vitimas do

novo Codigo Civil.

Era consenso entre os evangélicos e catolicos, e ndao poderia ser diferente,
que as igrejas desempenham um papel importante na sociedade. O novo Cédigo
criaria obstaculos para o trabalho das entidades religiosas, atividade importante

e que deveria ser mantida, como € exposta no seguinte pronunciamento:

Formamos o grupo que lutou na CCJR para que as entidades
religiosas ficassem isentas dos efeitos dessas leis que regulam as
associagoes, porque as igrejas e as entidades religiosas néo se
inserem nesse contexto. (...) havia a grande preocupacdo de que
pudesse haver interpretacoes de forma a prejudicar a liberdade de
culto e os trabalhos religiosos como o combate as drogas, a
prostituicao, a criminalidade, e & promocao de acdes sociais para
conferir bem-estar e paz a sociedade. Resta-me fazer coro a esta
grande vitéria e levar tranquilidade a pastores, padres e lideres de
todas as entidades religiosas do Brasil. Dep. Agnaldo Muniz, PPS -
PE (Diario da Camara dos Deputados, 05/11/2003, p. 59300)

Agnaldo Muniz (PPS-PE) faz parte da FPE e é adepto da Igreja Assembleia
de Deus. Além da mencionada importancia dada as entidades religiosas, que na
concepcao do parlamentar, realizam um trabalho prestigioso, Agnaldo Muniz
expO0s no seu pronunciamento, o trabalho realizado dentro da Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacao, 6rgao responsavel pela aprovacdo do PL N°
634/2003. Procedendo no mesmo sentido, no entanto, registrando a
preocupacao com a liberdade religiosa assegurada na Constituicio Federal,

manifesta-se o Deputado Costa Ferreira (PSC-MA) no seguinte pronunciamento:

As igrejas, com o advento do novo Coédigo Civil, ficaram
praticamente tolhidas da sua plena atividade em todo o territorio
nacional. O inciso IV volta a considerar a organizacao religiosa
como entidade publica de direito publico. O Estado, pela
Constituicdo Federal, ndao pode embaracar (...) as atividades de
culto, e o inciso IV do art. 5° da Constituicao Federal nos
assegura a plena liberdade de consciéncia e de crenca. Dep. Costa
Ferreira, PSC - MA (Diario da Camara dos Deputados,
23/12/2003, p. 70475)
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Este parlamentar compde a FPE e também é membro da Igreja
Assembleia de Deus. Seu pronunciamento procura evidenciar os direitos
assegurados as entidades religiosas, através da Constituicao, ou seja, o direito de
liberdade de crenca e de culto. Nao ficava claro nesta nova codificacdo esta
situacado de privacao de direitos conforme é argumentado pelo parlamentar. No
entanto, para o deputado, o novo Coédigo Civil estava na contramao destes
direitos, ja que na concepcao deste, o Estado nao poderia intervir na atividade

religiosa através desta nova lei.

Dois elementos que aparecem em outros pronunciamentos chamam
atencdo neste excerto: a mencionada e temida intervencao do Estado e a
liberdade religiosa que estava em risco. Estes elementos assim configurados e
agregados com os diversos pronunciamentos que surgem no ambito politico,
manifestando diferentes concepcoes sobre o estabelecimento do novo Cédigo,
mas que compartilham algo em comum,’ representam aqueles aspectos
fundamentais na construcao discursiva aqui investigada, ou seja, a

caracterizacao evangélica sobre o novo Codigo Civil.

Para compreender o que de fato representa este discurso e como ele é
construido, seguindo a proposta tedrico-metodologica de Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe, é preciso identificar a cadeia equivalencial estabelecida entre
estes diferentes elementos, ou melhor, as diferentes identidades que passam a se
articular dentro da légica da equivaléncia. Quando o assunto € o novo Codigo
Civil, as identidades ou os momentos'® destacados sado: o posicionamento
evangélico dos parlamentares da FPE, o posicionamento dos evangélicos nao
pertencentes a FPE, a posicao do Movimento Evangélico Progressista (MEP), os
partidos politicos e a CNBB representada pelos parlamentares catolicos. Também
podem ser caracterizados como momentos diferenciais que se articulam dentro
de uma cadeia discursiva, os diferentes Projetos de Leis que foram anexados ao

PL N° 634/2003.

Mas nao basta apenas esta aproximacao dentro da logica equivalencial
para construir o sistema discursivo. E preciso o estabelecimento de um ponto
nodal capaz de fixar, ainda que de forma parcial e precaria, a propria articulacao
(Laclau & Mouffe, 1987). A mencionada articulacdo sera entre os sentidos
produzidos por estes elementos que passam a se articular dentro de uma cadeia

equivalencial, conforme citado anteriormente no artigo. O ponto nodal
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encontrado nos pronunciamentos que derivam do segmento evangélico é a
liberdade religiosa. Boa parte destes pronunciamentos revela diretamente a
ameacga que constitui o novo Coédigo para a liberdade de crenca e no
prosseguimento da atividade religiosa, conforme ¢é verificado nos seguintes

excertos:

Registro a aprovacdo do PL n° 634, de 2003, cujo Relator é o
Deputado Joao Alfredo. A essa proposicao foi apensado o Projeto
de Lei n° 1.904 de 2003 de minha autoria, alterando o Cédigo
Civil, para dar liberdade, tranquilidade e paz as instituicoes
religiosas, associacoes partidos politicos, a fim de continuarem
realizando o 6timo trabalho que desenvolvem no pais. Dep. Silas
Camara, PTB - AM (Diario da Camara dos Deputados,
05/11/2003, p. 59302).

Desde que assumi o meu mandato, inscrevi, como uma das
minhas prioridades, a defesa intransigente da liberdade religiosa,
da liberdade de culto e do pluralismo religioso. (...) Como parte
desta luta, liderei, pessoalmente, o movimento pela autonomia
das igrejas, culminando com a aprovacédo da Lei n°® 10.825, de 22
de dezembro de 2003, que alterou o art. 44 do Codigo Civil,
determinando a liberdade de criagcdo, organizacdo, estruturacao
interna e funcionamento das organizacoes religiosas e vedando ao
Poder Publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos
constitutivos e necessarios ao seu funcionamento. Dep. Pastor
Pedro Ribeiro, PMDB-CE. (Diario da Camara dos Deputados,
02/06/2004, p. 25671)

O ponto nodal, neste caso a liberdade religiosa, é a fixacdo de sentido
para o estabelecimento da pratica articulatoria. Sem este ponto, ndo existiria
articulacao entre os diferentes momentos diferenciais observados. Pela sua
caracteristica privilegiada, a nocado de liberdade, ou autonomia religiosa,
perpassa boa parte dos pronunciamentos sobre o novo Coédigo Civil, sendo
exatamente este aspecto o que reflete a aproximacao entre os pronunciamentos
evangeélicos, alguns inclusive fazendo alusdo a outros segmentos considerados

vitimas do novo Cédigo como os partidos politicos e as denominacoes catoélicas.

Mas este ponto nodal, ou seja, este ponto discursivo privilegiado que fixa
um sentido parcialmente (Laclau & Mouffe, 1987), devera sempre ser construido
contra algo, um discurso adversario, ou conforme € apresentado por Laclau e
Mouffe sobre a categoria de antagonismo, como aquilo que impede a constituicao
da objetividade como tal, ja que para estes autores no caso do antagonismo, “a

presenca do outro me impede de ser totalmente eu mesmo''” .

Na analise exposta neste artigo, o novo Codigo Civil representa este polo

antagonico. Obviamente que nao se trata apenas do novo Cédigo dentro de uma
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simples caracterizacdo, o discurso identificado como adversario pelo segmento
evangélico € aquele que legitima o novo Codigo no que diz respeito ao art. 44 da
Lei 10.406/2002, sustentado principalmente pelo temor sobre as acbdes do

Estado, guiadas pela nova lei.

De um lado evangélicos de diferentes matizes religiosas, partidos politicos
e catodlicos. Do outro lado, o Estado orientado pelas leis do novo Cdédigo Civil e
seus defensores. Para fins desta analise, a seguir serdo apresentados os

pronunciamentos que exibem esta relacao antagonica estabelecida:

O Codigo Civil, que por 27 anos tramitou nesta Casa, acabou nao
contemplando devidamente as organizacbes partidarias e
religiosas. (...) Esperamos que esta Casa e o Senado o votem o
mais rapido possivel (...) e ndo aconteca o que previram muitos
lideres religiosos: uma verdadeira perseguicao religiosa na Nacao,
que deixaria de ser laica. Dep. Lincoln Portela, PL-MG. (Diario da
Camara dos Deputados, 05/11/2003, p. 59298)

Ressalto a bancada dos evangélicos (...). Gracas a movimentacéo
de seus Parlamentares, foi possivel a retirada de pauta das
propostas relativas a uniao civil entre os homossexuais, a questao
do aborto, a pena de morte, & manutencao da Igreja fora da tutela
do Estado e a retirada do relatério final sobre a Lei de
Biosseguranca. Dep. Takayama, Bloco PL-ES. (Diario da Camara
dos Deputados, 30/06/2004, p. 30173)

O primeiro pronunciamento revela a preocupacdo com uma possivel
perseguicao religiosa através da nova codificacdo, ou seja, as igrejas seriam
desrespeitadas no tocante as regras internas, sendo que estas deveriam ser
resguardadas. Ja o segundo pronunciamento apresenta a importancia da
bancada evangélica no esforco de manter as entidades religiosas fora da
autoridade estatal. O temor identificado em ambos os pronunciamentos é com
relacdo ao controle do Estado. Liderancas religiosas precisavam tomar a direcao
na luta contra o poder que estabeleceria o Estado sobre as igrejas, desta forma,
os parlamentares evangélicos desempenhariam uma funcdo importantissima

dentro dos canais politicos de pressao.

Segundo o discurso evangeélico, as igrejas sdo detentoras de um trabalho
importante na sociedade, ou seja, possuem uma identidade, um reconhecimento.
A partir do momento em que o novo Cédigo Civil passaria a vigorar, as igrejas
estariam tolhidas deste trabalho, o que causaria um embaracamento interno
dentro destas entidades. O responsavel por esta situacao seria o Estado através

do seu novo regramento, ou seja, a Lei N° 10.406 de 2002.
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Nessa relacao antagonica estabelecida, € possivel verificar aquilo que é
denominado pela teoria do discurso de Laclau como limite de toda a objetividade,
a existéncia de um polo oposto negativo que impede a identidade religiosa de ser
como ela realmente se identifica, ou seja, uma entidade que presta um servico
para a sociedade. Esta capacidade de designar um adversario em comum, o
Estado através do novo Codigo, s6 € possivel a partir do estabelecimento de uma
pratica articulatoria. No entanto, € importante lembrar que a linha antagoénica
estabelecida sempre revela fragilidade. Diferentes elementos que estao
articulados em um lado da fronteira podem mudar de posicdo, passando para o
outro lado dentro desta relacdo antagbdnica. Laclau chama de significantes

flutuantes os sentidos gerados dentro desta caracterizacao.

Através da coleta destes dados, foi possivel encontrar um importante
pronunciamento que manifesta a cadeia equivalencial estabelecida no lado
oposto, em outras palavras, dentro desta relacdo antagdnica contra o novo
Codigo Civil:

Agradecemos a todos que trabalharam, Deputado Joao Alfredo,
Deputado Walter Pinheiro, a Frente Parlamentar Evangélica,
Deputado Severino Cavalcanti, a CNBB, que também fez parte
disso, Deputado Inocéncio Oliveira, Deputado Ricardo Fiuza, que
em momento algum nos impediu - pelo contrario, abriu as portas
a esse trabalho - , Deputado Bispo Rodrigues, Deputado Paulo
Gouvéa, com seu projeto, os demais Deputados que também
apresentaram projeto e o Deputado Jodo Paulo Cunha, que

colocou em votacao esse projeto de lei. Dep. Lincoln Portela, PL-
MG. (Diario da Camara dos Deputados, 07/11/2003, p. 60084)

Joao Alfredo (PT-CE) foi o deputado federal que elaborou o substitutivo
que insere as entidades religiosas como pessoas juridicas de direito privado.
Relator do PL, Jodo Alfredo € um parlamentar catolico (Mariano, 2006). Walter
Pinheiro (PT-BA) € um parlamentar membro da Igreja Batista, e faz parte do
Movimento Evangélico Progressista (MEP), um setor evangélico que congrega
parlamentares mais a esquerda dentro da Camara. O deputado Severino
Cavalcanti (PP-PE), mencionado no pronunciamento, € conhecido por suas
posicoes polémicas contra o aborto e a homossexualidade. Catélico conservador

foi favoravel a mudanca no novo Codigo Civil.

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) também é
constatada dentro desta cadeia equivalencial discursiva, assim como o0s

parlamentares que nao compoem o segmento evangélico, entre eles, o Deputado
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Inocéncio Oliveira (PMDB-PE), Ricardo Fiuza (PP-PE) e Jodao Paulo Cunha (PT-
SP). Completam esta cadeia aqueles deputados evangélicos pertencentes a Igreja
Universal do Reino de Deus, Bispo Carlos Rodrigues (PL-RJ) e Paulo Gouvéa, este
altimo autor do PL N° 634/2003. E importante lembrar que o Deputado Bispo
Rodrigues nao faz parte da FPE.

Quando o assunto é liberdade religiosa, outro bom exemplo de como esta
cadeia equivalencial agrega diferentes segmentos religiosos, pode ser identificada

no seguinte pronunciamento:

Com a Frente Parlamentar Evangélica, tdo bem conduzida pelo
nosso Presidente Pastor Adelor Vieira, e demais membros
atuantes da bancada, conseguimos aprovar nesta Casa alteracao
ao novo Codigo Civil, para devolver a liberdade de autonomia de
culto as instituicoes religiosas deste Pais. Quando falo em
instituicées religiosas, estou incluindo, sim, as Igrejas
Evangélicas, as Igrejas Catélicas, as instituicdes espiritas. Dep.
Neucimar Fraga, PL-ES. (Diario da Camara dos Deputados,
23/12/2004, p. 56807)

O Deputado Neucimar Fraga (PL-ES) compunha a FPE e faz parte da
Igreja Batista. No seu pronunciamento, enalteceu a importancia da Frente no
empenho para a mudanca no novo Codigo, trabalho este que inclui a defesa da
liberdade religiosa nao apenas para as denominacoes evangélicas, mas também
para as denominacoes catélicas e espiritas, ja que nesta circunstancia, segundo
o parlamentar, todas seriam vitimas do novo Codigo. A articulacdo entre estas

correntes religiosas era extremamente necessaria.

A teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe fornece
subsidios para verificar o momento em que € estabelecida uma relacao
antagonica. Resumidamente, esta construcdo pode ser assim identificada: o
discurso evangélico sobre o novo Coédigo Civil representa esta totalidade
estruturada em torno de um ponto nodal comum, a liberdade religiosa, ou
autonomia das igrejas. O polo antagonico constituido é representado pela Lei N°
10.406/2002, mais precisamente os arts. 44 e 2.031 do novo Codigo. A ameaca,
segundo os evangélicos, era a de que o Estado, através desta nova codificacao,
colocasse em risco a organizacdo e funcionamento de todas as organizacoes

religiosas do Brasil.

Diante desta situacao, a articulacao foi entre os diferentes elementos que

em uma situacdo discursiva anterior estavam dispersos, entre eles, catolicos,
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evangélicos e demais parlamentares que ndo eram vinculados as igrejas e que,
em determinado momento, seus posicionamentos passam a gerar sentidos que se
articulam em torno de uma bandeira, a liberdade religiosa, tornando-se
momentos, ou seja, naquilo que Laclau denomina de légica da equivaléncia,
circunstancia que favorece a articulacao de diferentes identidades que passam a
gerar um novo sentido discursivo. E neste cenario que é possivel afirmar aquilo
que Laclau e Mouffe denominam como campo de emergéncia de uma situacao
hegemonica. O discurso evangélico sobre o novo Codigo Civil entra em conflito
com outros sentidos gerados dentro de uma loégica antagonica e isto €
extremamente importante para que seja possivel o surgimento de uma relacao

hegemonica.

A pratica articulatéria observada nesta construcao discursiva também é
fundamental para a constituicAio de um discurso que pretende se tornar
hegemonico. Entretanto, mais do que isso, para o estabelecimento dessa relacao,
€ preciso que o posicionamento particular de um determinado grupo, mais
precisamente o sentido gerado, seja identificado como o posicionamento de todos
os segmentos que estdo articulados. Um bom exemplo disto € a defesa da
liberdade religiosa apresentada pelos evangélicos e sua capacidade de dialogo
com outros setores, entre eles, os partidos politicos que passariam a ser
incluidos no texto do Projeto de Lei N° 634 /2003 pelo fato de estes também nao
estarem incluidos na lista das pessoas juridicas de direito privado. E exatamente
esta constatacao e, consequentemente, a entrada dos partidos politicos'? na nova
redacao do projeto, que permite a afirmacao de que o discurso evangélico sobre o
novo Codigo tornou-se hegemonico dentro de uma determinada circunstancia

discursiva, passando assim a ocupar um lugar vazio momentaneamente.

No final de 2003, mais precisamente em 22 de dezembro, o Presidente da
Republica decide sancionar a Lei N° 10.825, de acordo com o que ja havia sido
apresentado e aprovado nas duas Casas Legislativas. A Lei N° 10.406 de 2002, o
novo Codigo Civil, havia sido modificado nos artigos 44 e 2.031, exatamente na
forma apresentada pelo substitutivo ao PL N° 634 de 2003. Conforme é

destacado por Mariano, o Artigo 1° da Lei n°® 10.825 decreta:

Esta lei define as organizacdes religiosas e os partidos politicos
como pessoas juridicas de direito privado, desobrigando-as de
alterar seus estatutos no prazo previsto pelo art. 2.031 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil. No Artigo 44 do
Codigo passou a constar paragrafo referente as organizacoes
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religiosas, estabelecendo: “Sao livres a criacdo, a organizacdo, a
estruturacao interna e funcionamento das organizacoes religiosas,
sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou
registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento”. (Mariano, 2006, p. 93)

O entao Presidente Lula tinha um forte apoio dos evangélicos na Camara,
principalmente daqueles vinculados a Igreja Universal do Reino de Deus.
Sancionar esta lei s6 serviu ainda mais para comprovar a aproximacao do
Presidente com o segmento evangélico. Torna-se evidente a mudanca sobre a
caracterizacao dos evangélicos com relacdo a Lula naquele periodo, pois, este ja
nao era mais visto como inimigo, mas sim como parceiro, conforme o proprio
discurso presidencial apresenta: “E quis Deus que, no primeiro ano do meu
governo, a ultima lei que sanciono, no ano de 2003, € exatamente para dizer que
aqueles que me difamaram agora vao ter que pedir desculpas, ndo a mim, mas a

Deus e 4 sua propria consciéncia”.’

Consideracoes finais

Este episédio ocorrido na Camara dos Deputados revela o quanto os
evangélicos estao concatenados discursivamente. Contudo, trata-se de uma
aproximacao que nao acontece ininterruptamente neste espaco de discussao.
Quando ¢ verificada a mobilizacao discursiva evangélica, a nova lei que
estabelece o Codigo Civil faz parte daquele conjunto de temas que possui um
carater corporativo, ou seja, mudancas juridicas que afetariam a estrutura das
entidades religiosas e a pratica eclesiastica. O tema do novo Codigo trouxe a tona
mais um dado sobre a insercao evangélica na politica, a capacidade de influéncia
deste segmento nos espacos legislativos. Durante a 522 Legislatura, essa matéria
foi responsavel por uma forte mobilizacao discursiva na Camara, principalmente
no primeiro ano, em 2003, o que evidenciava a capacidade de articulacdo e a
atencao dos parlamentares evangélicos sobre os assuntos em pauta. De certa
forma, isto demonstra que nao ¢ adequado dizer que estes evangélicos nao estao
habituados com os temas politicos em voga. Muito pelo contrario. A insercédo dos
evangélicos demonstra uma plena capacidade de interpretacao e negociacao,

neste caso especifico, quando diz respeito a um tema de cunho corporativo.

A aprovacao da Lei N° 10.825, alterando o Codigo Civil, manifesta a

capacidade de influéncia evangélica na politica, ou melhor, a transformacao do
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discurso dos evangélicos nestes espacos ao longo das ultimas legislaturas. Se
antes era observado um comportamento mais arredio e timido, na legislatura
investigada no artigo, os evangélicos demonstraram toda a sua capacidade de
defesa dos seus interesses e de elaboracdo de propostas para resolver os seus

problemas.

O posicionamento contrario ao novo Codigo Civil, a convocacao de outros
segmentos, dentre eles os catoélicos e os partidos politicos, para tomarem posicao
sobre a matéria, evidencia uma das principais caracteristicas deste discurso
normativo/religioso, ou seja, a capacidade de demarcar um espaco no campo da
oposicdo de ideias e construir um posicionamento discrepante envolvendo os
diferentes grupos religiosos e partidarios. Além desta producdo de um novo
sentido, o discurso evangélico sobre o Codigo Civil torna-se ambicioso, pretende
conquistar a hegemonia no ambito legislativo, e o resultado disso, é a aprovacao

das mudancas sugeridas para o novo Codigo.

Sob a bandeira da autonomia religiosa no pais, que seria prejudicada
pela intromissao do Estado nas praticas religiosas, os parlamentares evangélicos
acabam trazendo uma nova forma de compreensao das matérias em pauta na
Camara. Essa nova maneira deve ser compreendida como a politizacdo da
insercao evangélica, ou seja, um discurso mais atento as disputas que sao
empregadas dentro destes espacos legislativos, dando novos contornos para os
temas que surgem, como por exemplo, a constante referéncia ao papel da igreja
para a sociedade e, consequentemente, a necessaria independéncia destas

denominacgoes confessionais diante do Estado laico.

Mas seria esta participacao evangélica sempre identificada como uma
atuacdo em unissono? Existem fortes elementos que revelam o contrario. Até
mesmo naqueles temas que apresentam uma suposta unidade entre os
deputados federais que constituem uma Frente Parlamentar Evangélica €
possivel identificar pronunciamentos que vao em direcdo oposta destes mesmos

assuntos.

Acerca desta caracterizacao, pode-se concluir que a identidade evangélica
na Camara dos Deputados encontra-se quase sempre introduzida naquilo que na
teoria do discurso aqui empregada € chamada de logica da diferenca, ou seja,
dentro de uma estrutura complexa, onde diversos elementos ou identidades

estdo dispersos no interior daquilo que é denominado como o campo da
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discursividade ou articulados dentro de outras cadeias equivalenciais. A partir do
momento em que € possivel identificar o surgimento de temas em pauta de
natureza religiosa, ou que vao de encontro aos interesses deste segmento, torna-
se possivel perceber uma suposta unidade evangélica na Camara. Estes dados
evidenciam com muita clareza uma liberdade de atuacao destes deputados
evangeélicos, visto que na maior parte do tempo estes parlamentares exibem uma

pluralidade de posicionamentos que nao estao preliminarmente articulados.
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destinada uma secao especial neste artigo.

3 A mencionada manifestacdo do Jurista Miguel Reale foi citada integralmente no relatério do Projeto de Lei.
Intitulado "O Cédigo Civil e as Igrejas”, o artigo de Miguel Reale foi publicado no Jornal "O Estado de Sédo
Paulo" na edicao do dia 05/07/2003.
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