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A CRISE EM PORTUGAL E A INDISPENSABILIDADE SOCIAL DA IGREJA
CATOLICA

Jorge Botelho Moniz;
I Caridade: natureza irrenunciavel da Igreja catolica

Segundo Luigi Padovese e James Brodman, a etimologia do vocabulo caridade encontra-se nas
expressoes latinas carus (Padovese, 2003: 94) e caritas (Brodman, 2009: 3) que pretenderiam
demonstrar o sentimento de um individuo com um objeto que lhe era altamente querido,

estimado ou amado por causa do seu valor'.

Contudo, para os primeiros cristios, a caridade possuia uma ace¢ao mais complexa. Ela era a
virtude teologalii pela qual amamos a Deus sobre todas as coisas e ao proximo como a nos
mesmos por amor a Deus. Este amor fraterno universal, marca distintiva de ser cristio
(Rodrigues, 2008, p. 39), evidencia que a caridade nao é uma atividade de assisténcia social que
se pode deixar aos outros. Pelo contrario, ela representa uma expressao irrenunciavel da

natureza da propria Igreja (Bento XVI, 2005, 25a).

Esse munus de acorrer as necessidades reais daqueles que mais precisam (Joao Paulo 1I, 2004,
208) e de lhes anunciar o evangelho (Mateus 11:5) tornou-se, por conseguinte, o “testemunho
mais gritante de uma fé viva” e um “precioso critério da credibilidade da Igreja” (Galvio,

1998, p. 63).

I1. Contextualizagio histérica do caso portugués
As praticas assistenciais em Portugal podem ser colocadas em trés fases diacronicas.
A primeira ¢ de desenvolvimento, crescimento e disseminagao e vai até ao século XVIIIL.

Em Portugal, durante a Idade Média, o conceito de assisténcia tinha por base a pessoa e o
relacionamento desta com Deus e o proximo, através da caridade (Tavares, 2001, p. 130).
Estava portanto intimamente ligada a Igreja” que assumira o munus social de acolhimento aos
desvalidos. Com efeito, entre os séculos XII e XIV quase ficaram “exclusivamente a cargo do
clero” (Almeida, 1930, p. 237) as institui¢oes de beneficéncia e caridade. Nao obstante a
tentativa da Coroa nacional de laicizacao da assisténcia, nomeadamente através da criacio da
Misericérdia de Lisboa em 1498, as Misericordias mantiveram uma estreita ligagdo com a
Igreja (Aradjo, 2002, p. 185). Nao raras vezes se verificaram situagdes de colaboracdo

assistencial com as autoridades diocesanas (Palomo, 2004, p. 31) ou ainda a presenca de
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clérigos nos seus corpos gerentes (Ibid., Aratjo, 2002). Nessa época, alias, a caridade e a gestio
da assisténcia por parte do clero foi “bem mais frequente do que se supunha” (Abreu, 2004, p.

18).

A segunda fase marca o primeiro momento de recuo no estado de graga que a caridade
privada viveu até ao século XVII. Mormente com o advento do Pombalismo e do iluminismo
(terceiro quartel do século XVIII) (84, 2001, p. 147) do liberalismo (primeiro quartel do século
XIX) (Almeida, 1930, p. 429)™.

A Igreja esperaria pela enciclica Rerum Novarum (1891) para relangar as suas linhas de a¢ao na
esfera social (Ibid., S4) e para encontrar e restabelecer o seu lugar em sociedades marcadas por

acelerados processos de secularizacao (Fontes, 2001, p. 311).

Apesar de terem ignorado durante bastante tempo a questao social (Volovitch, 1982, p. 1197),
os meios catolicos portugueses mostraram-se, no ultimo quartel do século XIX, mais
fortemente preocupados com os novos fendémenos sociais (Cruz, 1978, p. 525), mas também

com os movimentos ideolégicos que surdiam (Sardica, 2004, pp. 374-75).

Esta capacidade de renovagao permitiu que a Igreja, a entrada do século XX e mesmo com o
fenémeno da laicizagao na darea social encetado pela legislacao liberal, tivesse continuado a
desempenhar um papel relevante na prote¢ao aos mais carenciados e no combate a pobreza,
fazendo-o através duma mirfade de instituicGes de apoio social como creches, asilos e

hospitais (Teixeira, 2001, p. 149).

A politica laicizadora da 1. Republica portuguesa (1910-1926) (Ibid.) e a sua reagao adversa
aos preceitos da Rerum Novarum (Teixeira, 2001, p. 149), obrigaram, porém, a Igreja nacional a
transferir a sua aten¢ao do plano social para o plano politico onde o conflito de forgas se iria
desenvolver (Ibid., Sardica). No entanto, o movimento catdlico comegar-se-ia a recompor
lentamente a partir de 1912-1913 (Volovitch, 1982, p. 1208) com novas formas de organizagao

e locais de intervencio.

Neste contexto surge a terceira e derradeira fase de recomposicao da influéncia da Igreja no

campo social.

De fato, a curta duragiao da 1* Republica (1910-1926) permitiu-lhe, nomeadamente a partir da
década de 1930, relancar as suas bases de influéncia em matéria de doutrina social e ajudar na
defini¢ao politico-ideolégica do novo regime que anos depois brotaria (Teixeira, 2001, p. 149)

— o Estado Novo (doravante, EN). Institucionalizado o EN em 1933, Oliveira Salazar parece
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oferecer aos catolicos as garantias de resolugdo das suas pretensoes em matéria de politica

social (Rezola, 1994, p. 108).

A emergente integracao do catolicismo social e das suas expressoes praticas’ na “nova ordem”
(Ibid., p. 110) foi bastante proveitosa devido a omissdao, na Constitui¢ao de 1933, do direito a
assisténcia publica (Pimentel, 1999, p. 479) e a defini¢ao, no I Congresso da Unidao Nacional
(1934), do papel supletivo do Estado nessa area face as iniciativas de particulares, em

particular, a Igreja (Ib:d., pp. 505-00).

A assuncao de supletividade estatal no respeitante a assisténcia, na esfera interna, e o final da
IT Grande Guerra, na esfera externa, obrigaram os catolicos sociais a refletir sobre novas e
mais amplas formas de intervengao e participagao na resolucio da questao social (Rezola,

1994, p. 127; Teixeira, 2001, p. 151).

Essa nova dinamica no campo da agao social catélica viria, entre meados da década de 1950 e
inicios da década de 1970, a ser aperfeicoada como reflexo da atencdo dos catdlicos aos
problemas das politicas industrialistas e desenvolvimentistas dos Planos de Fomento do EN"
(Fontes, 2001, p. 312) e como resposta ao aggiornamento do Concilio Vaticano II (1963-65) e as
exortacbes papais sobre a exigéncia de adaptagio as condigbes modernas e ao
desenvolvimento dos povos ou ao direito a um padrio de vida digno e a ser amparado em

caso de eventualidade.

Na época, o catolicismo social foi expressao viva da vitalidade e capacidade de renovagao da
Igreja em Portugal (Fontes, 2001, p. 321). O desejo do EN em reduzir o mais possivel as
necessidades de assisténcia, aliado ao reconhecimento da supremacia da assisténcia particular
eclesial e a necessidade de lhe nao diminuir a capacidade de iniciativa (Pimentel, 1999, p. 482),
fizeram dele um dos principais vetores de definic¢do e desenvolvimento do catolicismo
contemporaneo e um precioso instrumento de presenca e intervengao da Igreja na sociedade

portuguesa (Fontes, 2001, p. 322).

III. A preocupagdo com o social na transi¢gao democratica

A grave situagdo social e econémico-financeira vivida em Portugal, nomeadamente a partir
dos finais da década de 2000 e inicios da década de 2010, arrastou o pais para uma auténtica
situa¢ao de emergéncia nacional (Moniz, 2014: 238-39).

A crise, como comummente é conhecida a situacio socioeconémica vivida durante este

petiodo, eclodiu oficialmente em 2011 (Ibid: 238). Todavia, trinta e sete anos antes da sua
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erupgio, a lgreja portuguesa ji apontava para os perigos das economias modernas™; nio
apenas para as denunciar, mas sobretudo se preparar ela mesma para lhe dar resposta.
Os tumultuosos meses que se seguiram a revolugdo serviram de pretexto para que virasse a
sua atengdo para a questdao social (Franco, 1989, p. 416) e para os multiplos problemas que,
nao obstante alguns a considerassem culpada (Cunha, 1977, pp. 3-8), com a presente situacao
de liberdade se tornavam mais percetiveis:
[Plersistem largas manchas de sombra que nio seria justo deixar também de referir. (...) O
exercicio dos direitos do homem deve ser aperfeicoado (...) a crise econémica, a par da crise
social (...) um dos mais altos niveis de desemprego da Europa (...) [m]uitos vivem em casas

deficientes, sem condi¢bes de higiene, sem transportes, sem saneamento (...) (CEP, 1979, pp.
16-18).

O agravamento da situagao das classes economicamente mais débeis, a amea¢a de crise
econémico-social (CEP, 1974, p. 14) e o perigar do minimo de equilibrio vital e de dignidade
social (CEP, 1979, p. 18) correspondiam a condi¢Ges bastantes para que a Igreja fosse
colaborante em sentido positivo com a democracia (Cunha, 1978, pp. 8-9).

Com efeito, a crise do Estado e a crise da sociedade tipicas do periodo pés-revolucionario
portugués (Franco, 1989, p. 419) haviam-na feito refletir sobre os novos caminhos a explorar
(CEP, 1974, p. 5) e a optar pela famigerada questao social, por meio do refor¢o das
organizagoes catolicas de apostolado sociocaritativo (Ibid., p. 16; 1bid. Franco, p. 423), de
modo a melhor responder a presente situagao com as expressdes mais oportunas de caridade.
A opgao preferencial pelos pobres e desamparados (Aradjo, 1976, p. 280), a qual o Concilio
Vaticano II veio prestar renovada consciencializacdo, levou a Igreja, uma vez mais, a centrar a
sua ac¢do no servico ao Homem (CEP, 1974, p. 3) e no seu indeclinavel dever de caridade
(CEP, 1979, p. 13). O trabalho séciocaritativo, além de permitir aos cristdos arrogar os seus
compromissos temporais conforme os principios da DSI (CEP, 1974, p. 37) e de promover a
conveniente adaptagao da Igreja as exigéncias modernas, era assumido como um importante
“sinal de credibilidade e fermento de conversao” (CEP, 1974, p. 39), ie., como o local
privilegiado para a intervencdo ativa dos catdlicos™ (Ibid., p. 36) na nova sociedade
democratica que cabia construir.

Concomitantemente ao dever de solicitude social da Igreja acentuaram-se, ao longo das
décadas de 1980 e 1990, fenémenos sociais altamente contrastantes (CEP, 1997, 2) — onde a
pobreza, a falta de servigos sociais e as lacunas notorias face ao grupo dos grandes dependentes
(Ibid., 6) destoavam do desenvolvimento educacional e tecnolégico — que lhe proviam um

vasto campo onde atuar.
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Para levar a cabo tal desiderato e num verdadeiro esforco de renovacao conciliar (Fontes,
2001, p. 313), a hierarquia encetou um processo de desenvolvimento de uma nova dinamica
institucional (Ibzd.) e de aprofundamento e incremento da sua acgao séciocaritativa (CEP,
1993, p. 215; Franco, 1989, p. 419)™. Esse designio culminaria na criacdo da Federagdao das
Institui¢des de Terceira Idade (em 1979, por iniciativa da Caritas) e na formacao legal das
Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social (1983) e, ja na fase de integracdo e construgio
europeia (a partir de 1985), no surgimento das Semanas Nacionais de Pastoral Social da
Comissao Episcopal e do Secretariado Nacional da Ac¢ao Social e Caritativa (CEP, 1997, 31;
Fontes, 2001, p. 313).

Essa estrutura, animada e coordenada pela Caritas Portuguesa®, permite atestar a dimensao
“sem paralelo” (Franco, 1989, p. 422) que a rede assistencial séciocaritativa da Igreja
conseguiu alcangar no perfodo democratico nas mais diversas 4reas”, designadamente através
das suas 4.330 pardquias (Antunes, 19806, p. 262), mais de 1.200 institui¢des de solidariedade
social, 3.386 unidades de a¢do (valéncias), 27.300 empregados e 11.600 voluntirios, num
universo de quase 250.000 pessoas ajudadas (CEP, 1997, 22).

De facto, as necessarias e oportunas adaptacdes da hierarquia face a evolucao da sociedade
portuguesa e a sua capacidade de continua renovagao ajudam a justificar que, mesmo apods a
ditadura, tenha mantido uma intervencgao social territorialmente ampla (Antunes, 1982, pp.
1146-47 e 1151) e, em certa medida, exclusiva junto de certas classes sociais (Ibzd., p. 1152) que
lhe permitiu continuar a desempenhar fungdes sociais excecionalmente relevantes na luta
contra as situagdes de pobreza (Antunes, 1986, p. 266; Franco, 1989, p. 422) e arrogar-se
como uma das principais instituicoes atuantes (Ibzd., Antunes, pp. 261-62) da nova sociedade

democratica.

IV. A crise e a caridade. Indispensabilidade da Igreja no século XXI?

A grave situagio social e econémico-financeira vivida em Portugal™, nomeadamente a partir
de finais da década de 2000 e inicios da década de 2010, arrastou o pais para uma auténtica
situagao de emergéncia nacional.

A c¢rise, como comummente ¢ conhecida a situacio socioeconémica vivida durante este
periodo, tem-se feito sentir fortemente em territério luso. A titulo exemplificativo, citemos a
divida publica de 131% e o défice publico de 4,2% (em percentagem do PIB) para o segundo
trimestre de 2013™; a taxa de desemprego de 16,4% (886.000 pessoas) para o 2.° trimestre de
2013; o aumento da desigualdade na distribui¢ao dos rendimentos e a redugao das prestagoes

sociais pelo Estado; os mais de 25% de portugueses em risco de pobreza ou exclusio social ou
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os quase 22% que sofrem de privacio material e os mais de 8,5% em situagdao de privagio
material severa em 2012; ou ainda o aumento de aproximadamente 60% das situagdes de
emergéncia social atendidas pela Caritas portuguesa, mais precisamente: 69% em Aveiro, 60%
em Lisboa, 52% no Funchal e 49% em Setubal (Moniz, 2014, pp. 238-239).
Tal como este ultimo exemplo demonstra, a crise mobilizou a Igreja. Desde os inicios da
década de 2000 que, através da sua pastoral social — compreendida como expressio viva duma
Igreja plenamente consciente das realidades terrenas (Jodo Paulo 11, 2004, 524) —, a expressao
crise, como a entendemos, entrou no léxico eclesiastico.
Inicialmente surge como um conceito mais lato, denunciando a crise civilizacional™ da
sociedade portuguesa do século XXI (CEP, 2001a, 1) e, por consequéncia, servindo de mote
para a Igreja se assumir como a derradeira defensora da dignidade dos portugueses (1b:d., 4),
com os quais mantinha uma rela¢do privilegiada (CEP, 2000, 5):
E missio da Igreja contribuir para a edificacio de uma sociedade mais justa e fraterna, mais
responsavel e solidaria. (...) A crise que atinge o nosso mundo e, em particular, 0 nosso pafs

(...) ndo é apenas uma crise econémica mas também, e sobretudo, uma crise espiritual e moral.
Como Bispos, temos especial obrigacao (...) (CEP, 2003, 1).

Mais tarde e mais estritamente, desponta como um olhar de responsabilidade e de esperanga
sobre a crise financeira do pafs (CEP, 2005):
As medidas anunciadas pelo Governo da Nagdo, em ordem a resolver o problema do défice
das contas puiblicas do Estado, originam um periodo de austeridade e exigéncia, geram
contesta¢ao social, suscitam visoes particularistas de pessoas e grupos na defesa dos préprios

interesses, ameacam penalizar ainda mais aqueles que ja sio mais sacrificados pela situagdo de
pobreza ou de falta de trabalho, pela doenca e pela desajustada carga fiscal (1bzd., 1).

Por perceber que os proximos tempos conduziriam a uma profunda mudanga de mentalidades
e que requereriam intervenc¢ao de pronta solidariedade (I4:d., 4), a Igreja, tal como sucedera no
passado, sentiu a necessidade de agarrar o atual momento social, econémico e financeiro e de
se envolver verdadeiramente na nova questao social.

Afirmando-se cada vez mais atenta as pessoas e¢ aos sinais dos tempos (CEP, 2013, 2), a
hierarquia nao s6 se mostrava sensivel ao sofrimento a todos infligido (CEP, 2012, 1) pelas
medidas de austeridade implementadas pelo governo portugués™, como também se declarava
disponivel, através das suas obras sociais, para redobrar os esforcos de solidariedade com os
mais carenciados (CEP, 2005, 6). Pretendia-se, segundo o Bispo de Aveiro, D. Anténio
Francisco dos Santos, assumir as dores de um povo magoado pelas injustigas sociais, ofendido

pela pobreza e ameagado pelo desemprego crescente (Moniz, 2014, p. 240).
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Nesse contexto, a principal resposta da Igreja tem vindo a ser dada pelas suas institui¢oes
sociais™, como modelo de resolucio dos problemas que assolam as familias (CEP, 2013, 2) e
como pratica ativa de caridade (CEP, 2012, 1).

Como ja citado, a atividade de assisténcia social é uma expressao irrenunciavel da natureza da
propria Igreja (Bento XVI, 2005, 25) que, sobretudo em tempos de crise, ndo pode ser
descurada (Ibid., 22). No sentido de se mostrar presente e atenta a quem sofre, mas,
principalmente, de oferecer resposta imediata a situagdes de caréncia especificas inerentes as
sociedades modernas (Leahy ez a/., 2013, p. 506), ela dispde “mais do que ninguém” (Fortunato,
1977, p. 17) de meios abundantes e diversificados para “praticar o amor” (Bento XVI, 2005,
20), entre os quais se enumeram:

— Mais de 1.400 IPSS - Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social (entre Centros
Sociais Paroquiais, Misericordias e Institutos de Organizacio Religiosa) com fins de
acao social; grosso modo, 30% das IPSS do pafs, em 2012. As quais acrescem, entre
dezenas de outras, as Conferéncias de S. Vicente de Paulo, a Comissao Justica e Paz, a
Federacao das Instituicbes de Terceira Idade e ainda inumeros grupos de ajuda
informais.

— Em 2013, mais de 4.300 paréquiasx"ii espalhadas por Portugal continental e
arquipélagos da Madeira e dos Agores onde se desenvolve a pastoral social através do
voluntariado cristao.

— Aproximadamente 100.000 colaboradores no conjunto das instituicbes da Igreja
(média de 80 colaboradores por institui¢ao), em 2012.

— Atendimento de mais de 500.000 situacoes de caréncia, em 2007.

— Cerca de 25.700 agoes de apoio domiciliario, em 2007.

— 20 Caritas diocesanas espalhadas pelo territorio continental e regides autbnomas. Mais
158.000 pedidos de auxilio individuais em 2012 e quase 16.500 familias apoiadas em
2013

— Quase metade do Orcamento de Estado na rubrica de acdo social (42%), em 2012
(Moniz, 2014, p. 241).

De acordo com o Pe. Lino Maia™, face a este imenso “rasto de amor” (CEP, 1997, 22) ou, de
forma menos liturgica, a esta especificidade relevante da sociedade portuguesa (DAR, 2009, p.
0), ficam claras a experiéncia, autoridade e, em ultima analise, a superioridade pratica da Igreja

em matéria de protecgao social comparativamente ao aparelho estatal (Maia, 2012, p. 2)
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O Estado ¢, segundo este argumento, um novato que aparece desajeitada e atabalhoadamente
(Ibid., pp. 2-3) e que, mesmo através do seu Programa de Emergéncia Social (PES)™, nao
consegue dar resposta ao sofrimento causado pela crise e pelas medidas de austeridade (Leahy
et al., 2013, p. 30).

Por maioria de razdo, as estruturas eclesidsticas deveriam ser entendidas como o ultimo
bastido de defesa dos direitos sociais dos portugueses, ndo obstante a cooperagdo estatal
nestas matérias (Maia, 2012, pp. 3 e 7). Nesse sentido, Manuel de Lemos, o presidente da
UMP - Uniao das Misericordias Portuguesas, asseverava em 2012 que enquanto existirem
misericordias ndo ha razdo para haver fome em Portugal. O Pe. Lino Maia, no mesmo ano,
daria um parecer analogo, afirmando ainda que estavam a ser tomadas as devidas providéncias
para acudir a todas as situagoes de emergéncia social que pusessem em risco criangas ou
jovens em dificuldades socioeconémicas ou idosos abandonados ou esquecidos em casa
(Moniz, 2014, p. 242).

A superlativagao do peso e influéncia da Igreja, nos canais da agdo e intervengdo social,
pretende patentear o seu interesse como servigco ao conjunto da comunidade, justificando que
o Estado apoie positivamente a sua missio (CEP, 2000, 5), em particular, em tempos de crise.
E, segundo o antigo cardeal-patriarca de Lisboa, isso é algo que acontece desde sempre
(Moniz, 2014, p. 242).

Na realidade, é o préprio Estado que alimenta essa condigao.

A contraposicio entre a “incompeténcia do Estado” (DAR, 2011b, p. 26) e a
indispensabilidade das estruturas de agao social da Igreja, entre outras, para “minorar a crise”
(Moniz, 2014, p. 242) é uma das marcas mais presente no discurso politico portugués.

Em Portugal, existe uma ideia praticamente transversal a todos os espectros politicos de que o
Estado ndo consegue chegar as pessoas mais necessitadas e que nao tem meios suficientes
para lhes dar resposta (DAR, 2011b, p. 24). Por oposi¢ao, adensou-se o argumento de que as
institui¢oes sociais de solidariedade, religiosas ou nao, prestam um melhor servico do que o
Estado (Ibid., p. 23). Segundo esta doutrina, pelo facto de possuirem uma rede de servigos
essenciais (DAR, 2009, p. 9), especialmente importante em contexto de crise (DAR, 2009, p.
11), que responde imediata e eficazmente as urgéncias da comunidade (DAR, 2011b, p. 22) e,
duma perspetiva mais economicista, por gerirem muitas vezes as verbas da acao social melhor
do que o Estado (DAR, 2012, p. 33), ¢ inevitavel que o pais peca ajuda aqueles que nasceram
para ajudar.

E hoje, em que esta a vista a faléncia e a ruina desse Estado socializante (...) sdo as associagdes
e as institui¢oes sociais que estdo no terreno em Portugal (...) a dar apoio, ajuda e amparo aos
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milhSes de pessoas com necessidades varias, as quais o Estado ndo consegue chegar e para as
quais ndo tem resposta (DAR, 2011b, p. 23 [Artur Régo, CDS-PP — Centro Democritico
Social - Partido Popular]).

O PSD entende que estas instituicGes prestam um servico melhor que o Estado. Provaram
durante todos estes séculos de existéncia que o fizeram melhor (...) (Ib7d. [Maria Paula Cardoso,
PSD - Partido Social Democratal).

Os Verdes também nio tém duvidas sobre o importante papel que as entidades que dio corpo
a economia social desempenham nos nossos dias e que muitas vezes procuram mesmo dar
resposta a muitas necessidades sociais (Ibid., p. 29 [José Luis Ferreira, Os Verdes]).

O (...) Partido Socialista olha para as IPSS, para as misericérdias, para as mutualidades como
institui¢oes que tém todo o direito em transformar-se nos principais parceiros da dinamizag¢io
deste mercado social (DAR, 2009, p. 24 [Maria José Gamboa, PS - Partido Socialistal).

As institui¢des sociais existem para ajudar os outros e é chegada a altura de o Governo, com
humildade, lhes pedir ajuda. Nio faz sentido que o Estado construa estruturas préprias em
locais onde ja ha respostas sociais; faz, sim, sentido que o Estado utilize a0 maximo as
estruturas que estdo no terreno e que simplifique as suas regras de utilizagio (DAR, 2011b, p.
27 [Ministro da Solidariedade e da Seguranca Social, Pedro Mota Soares, Governo).

Se, por um lado, a teoria afirma que para o Estado o papel dessas instituicdes sociais é
imprescindivel para minorar os efeitos da crise; por outro lado, a prixis politica tem-lo
comprovado.

Relembre-se, por exemplo, o caso de 2013 da Junta Metropolitana do Porto que, através do
entao presidente da Camara Municipal do Porto, Rui Rio, veio pedir auxilio ao ex-cardeal-
patriarca do Porto, D. Manuel Clemente, para a assessorar na mise en place de um plano de
emergéncia social e para o coordenar™, justificando tal pedido com o facto de s6 através da
Igreja ser possivel “chegar mais facilmente a quem verdadeiramente precisa de auxilio”
(Moniz, 2014, pp. 243-244).

xxii

Ou, ainda, o prémio dos direitos humanos™ que desde a sua criagio vem atribuindo o seu

xxiii

galardao, direta ou indiretamente, a Igreja™ e que em 2012 o voltou a fazer através da Caritas
Portuguesamv. De acordo com a Assembleia da Republica, o prémio visou reconhecer a sua
intervencao, em especial na presente situacio de emergéncia social, de resposta sempre
presente aos pedidos de assisténcia dos cidadaos que nao tém possibilidades de garantir as
suas necessidades basicas (I4zd., p. 244).

Mas, também o tecido social, como reflexo do politico, mostra um forte reconhecimento pelo
munus sociocaritativo da Igreja.

Segundo um estudo da Universidade Catélica Portuguesa, quase 50% dos portugueses

considera que sem a Igreja em Portugal haveria mais pobreza (Teixeira, 2011, p. 18) e mais de
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75% afirma que sem ela muitos dos grandes dependentes (v.g., idosos ou doentes) ficariam mais
s6s (1bid., p. 19).

Alias, quando comparado com outros paises europeus de forte tradigao eclesiastica, qualquer
que seja ela — como Espanha, Franca, Grécia, Italia, Polonia ou Reino Unido —, Portugal
apresenta um dos valores mais elevados no nivel de percecao da resposta que a Igreja da aos
problemas sociais™".

Esses nimeros, aliados a linha seguida em Portugal em matéria de politica social, justificam-se
pelo facto de o Estado ter apenas nas suas maos 25% da rede social (DAR, 2009, p. 11) e de
intervir somente em 17% do leque de protegdo social (1bzd., p. 18). A parca intervencao direta
do Estado no mercado social (Ibid., p. 22) e a aparente desresponsabilizagdo quanto ao seu
papel nas fun¢des sociais (Ibid., p. 9) tendem, consequentemente, a levar as pessoas a recorrer
de maneira mais frequente aos servigos religiosos de assisténcia sociocaritativa (Gill e
Lundsgaarde, 2004, p. 425).

Com efeito, a histéria mostra-nos que, pese embora algumas criticas dos partidos fora do aro
da governabilidade (nomeadamente, PCP - Partido Comunista Portugués e BE - Bloco de

Xxvi

Esquerda)™, os partidos politicos que chefiaram, em coligacio ou nao, quase exclusivamente
0s sucessivos governos portugueses em periodo democratico (PS, PSD e CDS-PP), quer tenha
sido por desresponsabiliza¢ao ou por considerarem que outros desempenhariam melhor o seu
papel, deixaram para as instituicdes sociais secularmente presentes no pafs a tarefa e
responsabilidade de se arrogarem como os principais atores da solidariedade social. Tal vem
sucedendo pela promogao da sua sustentabilidade através do Fundo de Socorro Social ou do
orgamento da seguranca social™, visto que o poder politico portugués tem assumido uma
“grande capacidade” de respeitar aqueles que sdo os seus parceiros da “constru¢ao social, da
igualdade, da busca da justica e, no fundo, do bem-estar de todos” (DAR, 2009, p. 27).

Esse fenémeno traduziu-se, portanto, em efeitos positivos muito relevantes para as
organizagoes catolicas (Gill e Lundsgaarde, 2004, p. 428) que fornecem bens e servigos sociais
essenciais para o Portugal de hoje e que, certamente, fornecerdo para o Portugal de

xxvii

amanha

V. Comentario final

Os largos séculos de histéria ininterrupta na formagao e evolugao da sociedade portuguesa e a
sua secular predilecao e aptidao para os pobres — a tradicao da Biblia paunperum —, permitiram a
Igreja ocupar “desde sempre” fungdes sociais de tal modo relevantes que provavelmente nao

serdo comparaveis a “nenhuma outra instituicdo em Portugal” (Antunes, 1982, p. 1141).
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De facto, a sua capacidade de adaptagao aos constrangimentos politicos (Oliveira, 2012) e as
dinamicas sociais, transfigurando-se em competéncias e na prestagdo dos mais variados
servicos (DAR, 2011b, p. 22) — sempre na légica de resposta imediata e eficaz as necessidades
da comunidade —, ajudam a explicar como pdde a DSI responder permanentemente as novas
condi¢bes dos tempos e as exigéncias da vida moderna, garantindo-lhe uma forte
preponderancia e prestigio social ao longo das centurias (Antunes, 1982, pp. 1151-52).
Utilizando a caridade como critério de credibilidade capaz de alcangar uma certa repercussio
social, a hierarquia perseverou na prossecu¢ao da sua missao assistencial (CEP, 2000, 5), no
seio da sociedade secularizada portuguesa do século XXI. Por meio da sua forte implantagao
regional e social e do extenso leque de valéncias de que sempre dispos (Antunes, 1982, pp.
1141 e 1151), ou através do permanente contacto com as situagoes do mundo suscetiveis de
mudan¢a, nomeadamente em contexto de crise (CEP, 2005, 4; CEP, 2012, 4, CEP, 2013, 2), e
da evolucio e atualizaciao das suas formas de intervencao social (CEP, 2005, 6; DAR, 2011b,
p. 22), a Igreja e as fungles sociais que cumpre continuaram a ser alvo de amplo
reconhecimento politico e social™.

A assuncao de que, pela sua tradicao assistencial, possui maior autoridade e idoneidade do que
o Estado na gestao da agdo social, conduziram as instancias politicas portuguesas, assim como
outras da BEuropa Latina em periodo democratico, a aceitar a Igreja como um ator social
estratégico (Moniz, 2014, pp. 246-247). Isso significa nao apenas o reconhecimento do valor
social da sua interven¢ao, mas também a definicio de um quadro de cooperagao especializada
que justifica, entre outros, a excecdo concordataria, fundamentada pelas mutuas
responsabilidades que a vinculam ao Estado no servigo pelo bem-comum dos portugueses™;
a aceitagao da Igreja como parceiro social estratégico (DAR, 2011b, p. 27) e a sua capacidade
de intervencao exclusiva junto de determinadas categorias sociais (DAR, 2011b, p. 23); ¢ a
celebrag¢ao dos acordos de cooperagao com as suas instituigoes de assisténcia social (CEP,
2000, 5).

Quer se justifique pelo habitus cristaio do pafs e pela auséncia de tradicdo e vivéncias

xxxi

pluralistas™, pela capacidade da Igreja em prestar e gerir melhor que qualquer outro
determinados servicos sociocaritativos ou pela parca presenca e influéncia do Estado ao nivel
da acdo social e, por consequéncia, pelo facto de conduzirem tendencialmente as pessoas para
bens e servicos religiosos de assisténcia social, a realidade é que a agdo sociocaritativa permitiu

a hierarquia recriar ao longo das épocas a sua forma de atuacao na sociedade, continuando a

marcar hoje de forma muito viva a vida dos portugueses.
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Assim, pela sua tradi¢dao e autoridade secular e pela dimensio geografica e idoneidade dos seus
meios, a intervengao assistencial da Igreja alcangou uma certa repercussio ou impacte social
transversal a sociedade, ao poder e aos séculos.

Aceite comummente como servico ao conjunto da comunidade, o munus séciocaritativo da
Igreja, mais do que socialmente util, parece ter logrado em pleno século XXI tornar-se

socialmente indispensavel em Portugal.
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mais pobres (CEP, 1974, 35-36). Assim, de modo a enfrentar os desafios das sociedades liberais, capitalistas e
consumistas, a Hierarquia passa a apelar a consciéncia dos portugueses para que ajam, com caridade e justica,
sobre os mais necessitados, sugerindo ainda que as suas instituicoes sociais se devem dedicar cada vez mais ao
apostolado séciocaritativo (CEP, 1979, 201).

vi No desempenho da sua missio séciocaritativa, a Igreja oferece aos leigos um papel especialissimo de
atua¢do no dominio temporal, porque ¢ através deles que ela se torna presente nas transformagdes ocorridas na
sociedade (CEP, 1974, p. 5; CEP, 1979, 8).

ix A esse processo nao era alheio a restituicdo, a partir da década de 1980, da parte das Misericordias que
havia sido retirada a Igreja no periodo revolucionario (Lucena, 1989, p. 546-47), nem a importante mobilizagao
politico-social feita a volta da visita pastoral do Papa Joao Paulo II a Portugal, em Maio de 1982 (Franco, 1989, p.
4106).

X A Caritas, enquanto instancia tipica e oficial da Igreja para a promo¢io da sua a¢io social, tem um
contributo especial para o conhecimento dos problemas sociais ¢ para o apoio a criagdo e funcionamento dos
servicos de agdo social e interven¢do eclesial, com um empenhamento direto na prevencio e solucio das
situagdes de caréncia (CEP, 1997, 31).

X Dentro das unidades de a¢do e assisténcia social da Igreja, elencam-se as seguintes valéncias: prestacdo
de cuidados de saude (Antunes, 1982, p. 1152); atendimento e distribui¢io de bens e servicos sociais; visitas ao
domicilio, a hospitais ou a estabelecimentos prisionais (CEP, 1997, 28); atividades educativas e de recreio
(Antunes, 1986, p. 262), entre outras.

i Entre os multiplos fatores que a despoletaram encontramos a faléncia do maior banco de investimentos
estadunidense — Lehman Brothers —, em 2008, e o inicio da recessio mundial e da crise da divida puiblica da Zona
Euro; o resgate financeiro da Grécia e da Republica da Irlanda e a subida dos juros da divida portuguesa (acima
de 7%), em 2010; o chumbo, na Assembleia da Republica, da proposta do governo portugués sobre o Plano de
Estabilidade e Crescimento IV e o consequente resgate financeiro internacional pela tréica (constituida pelo
Fundo Monetatio Internacional, Banco Central Europeu e Comissio Europeia), em 2011.

i Fonte: FEMS (https:/ /www.ffms.pt/).

xiv Mesmo atualmente, a crise para a Igreja, mais do que econémica ou financeira, ¢ antropoldgica (Silva,
2012, 2). No entanto, essa crise do Homem, de que também nos fala o Papa Francisco na Enciclica Evangelii
Gaudinm, vai obrigando a Igreja a tarefa da caridade (Manicardi, 2012), porque, segundo o antigo cardeal-patriarca
de Lisboa, D. José Policarpo, a sua missao sociocatitativa promove a dignidade da pessoa humana e corresponde
ainda hoje ao melhor antidoto de resposta para qualquer crise (Didrio de Noticias, 2012).

xv Apesar de ndo dever emitir pareceres sobre questdes de politica econémico-financeira (CEP, 2005, 4), o
contexto social e a dimensdo ético-moral das medidas de austeridade obrigaram a Igreja, por um lado, a criticar
os sistemas econémico-financeiros e os mercados (CEP, 2012, 4) e, por outro lado, a readotar alguns aspetos da
DSI, de modo a melhor prover determinados grupos sociais que antecipou irem passar por necessidades especiais
e, consequentemente, necessitar duma atengio particular (CEP, 2005, 4).

xvi A sua intervengdo ¢é baseada na capilaridade; em respostas de gratuitidade; em instituicbes de
solidariedade, caridade, comunidade e proximidade; numa opgao preferencial pelos mais carenciados; e na
assuncao da subsidiariedade do Estado (Maia, 2012, pp. 6-7).

xvii Fonte: Anuario Catolico (http://www.ecclesia.pt/anuatio/).

xviif Fonte: Caritas Portuguesa (http://www.caritas.pt/site/nacional/).

xix Presidente da CNIS - Confederagiao Nacional das Institui¢des de Solidariedade.

xx O PES foi langado em Agosto de 2011 pelo Ministro da Solidariedade e Seguranca Social, Pedro Mota

Soares, com o intuito de apresentar medidas que pudessem minorar o impacto social da crise e constituir uma
almofada social para os portugueses em situagdo de maior caréncia econémica.
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xd Este plano de emergéncia social visa canalizar mais de €2 milhées para a Igreja, reforcando o apoio
socioeconémico que a instituicio tem prestado na Diocese do Porto.

i O prémio dos diteitos humanos foi instituido pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 69/98 e
visa reconhecer e distinguir, anualmente, o alto mérito da atividade de organiza¢bes nio-governamentais que
contribuam para a divulgacdo ou o respeito dos direitos humanos, ou ainda para a denuncia da sua viola¢do, no
pafs e no exterior.

i Desde a sua implementacdo que o prémio tem distinguido organizagdes de mattiz catélica ou lideradas
pot um dos seus membros; v.g., a Associacdo “O Ninho”, em 2003, movimento catdlico internacional de defesa
das mulheres vitimas de prostitui¢do; a Rede Europeia Anti-Pobreza Portugal, em 2010, chefiada pelo Pe. Jardim
Moreira; ou a CNIS, em 2011, dirigida pelo Pe. Lino Maia.

iy No seu discurso de agradecimento, Eugénio Fonseca, presidente da Caritas Portuguesa, faria questdo de
afirmar que a distin¢do se destinava a toda a Igreja, tendo em conta a insercdo eclesial da Caritas, e de expressar
claramente a vincula¢io da instituicdo a identidade e objetivos institucionais da hierarquia.

v Dentro dos pafses europeus com mais forte taxa de resposta positiva, encontramos os seguintes
valores : Italia 39,2% ; Portugal 35,7% ; Polénia 35,2% ; Grécia 26,7% ; Espanha 26,3% ; Alemanha 25,6% ;
Reino Unido 25,3% ; e Franca 22,0% (Moniz, 2014, p. 245).

xxvi Se, de um lado, o BE afirma nio estar em total acordo com a filosofia dominante em matéria de acio
social no pafs (DAR, 2009, p. 22), de outro lado, o PCP apresenta profundas divergéncias quanto a politica de
desresponsabilizagdo estatal e quanto ao papel reservado as IPSS em matéria de intervencio social (Ibid., p. 9).
Contudo, ambos estdo de acordo com o argumento de que deve caber ao Estado o papel principal na prestacao
destes servicos e que as IPSS, religiosas ou ndo, deverdo entrar nesse campo apenas de forma complementar

(Ibid,; Ibid., p. 22).

v Por reconhecer o interesse dessas instituigbes sociais como servico imprescindivel ao conjunto da
comunidade (CEP, 2000, 5), o Estado tem multiplicado os acordos de cooperagao com a CNIS, a UMP e com a
Unido da Mutualidades, verificando-se um aumento das transferéncias de 22% entre 2004 e 2008 e um
crescimento de 28% em 2009 (DAR, 2009, p. 15).

i Segundo o jornalista e ex-militante do BE, Daniel Oliveira, a posigio dos sucessivos governos em
matéria de acdo social e a destruicio do Estado Social em Portugal correspondem a duas boas noticia para a
Igreja, porque lhe permitem cumprir uma funcio social que o Estado ndo parece interessado em desenvolver.
Neste campo, a crise oferece vantagens singulares para quem pretende reforcar o poder social e politico da Igreja,
pois “devolve-lhe a poderosa arma da caridade e atira milhées de desesperados para os seus bondosos bracos”

(Moniz, 2014, p. 245).

o No plano politico, além do que ja ficou explicito no capitulo A crise e a caridade (...), recordem-se as
declaracoes do ministro Pedro Mota Soares sobre a importancia da resposta da Caritas em contexto de crise ou
do Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva, sobre o “papel extraordinario” das institui¢des sociais, religiosas
ou ndo, para minorar os efeitos da crise. Mais, as palavras do antigo bastonario da Ordem dos Advogados,
Anténio Marinho Pinto, ou do deputado socialista, Alberto Martins, sobre a forma como ela tem sido pe¢a
estruturante da solidariedade em Portugal. No plano social, como ja vimos pelo estudo da Universidade Catolica
Portuguesa, a Igreja e a sua missdo social continuam a recolher elevadissima confianca. Segundo um estudo sobre
as instituicbes nas quais depositam maior confianga, os portugueses elegeram em primeiro lugar a Igreja como
aquela na qual depositam “muita” (33,1%), a frente da policia (18,7%), das forcas armadas (17,0%), dos
sindicatos (5,6%), do parlamento (4,0%) ou dos partidos politicos (2,8%) (Moniz, 2014, p. 246).

xxx Cf. Preambulo da Concordata entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé de 2004 — Resolucao da
Assembleia da Republica n.° 74/2004.

i Relembre-se, por exemplo, que a Reforma Protestante (século XVI) e as suas ondas de choque
praticamente nio penetraram em Portugal e, por consequéncia, ndo se verificaram as repercussées politicas,
sociais e culturais ocorridas noutros paises do Centro e Norte da Europa.
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