Anais do X1V Simposio Nacional da ABHR
Juiz de Fora, MG, 15 a 17 de abril de 2015

GRUPOS DE INTERESSE E PREFERENCIAS INTENSAS: UMA ANALISE DA
INFLUENCIA DA DIREITA CRISTA NORTE-AMERICANA NA FORMULACAO
DE POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO BUSH.

Wagner Martins dos Santos'

Resumo: A relagiao entre religido e a politica americana ndo ¢ um fenéomeno novo. No
entanto, apesar de nio ser novo, a influéncia religiosa varia a cada mudanca presidencial de
acordo com as crengas e valores pessoais de cada presidente. Dessa forma, buscou-se
compreender a influéncia dos principios religiosos sobre a politica interna americana durante o
governo de George W. Bush, culminando com a formulagio das politicas publicas
estadunidenses baseadas em principios religiosos. Diante de uma questio dessa natureza,
tivemos o cuidado de buscar alguns discursos oficiais do ex-presidente que mostrassem a
posse de elementos cristios que justificassem a implementagao das “iniciativas baseadas na
té”, através de um viés ideoldgico conservador e que caracterizou a politica interna americana
durante o governo Bush. A analise permitiu que se comparasse o discurso com a pratica
governamental. A pesquisa também busca analisar a diferenca entre o discurso de separagao
entre Igreja e Estado e a pratica politica, uma vez que as agdes governamentais foram de
encontro ao principio basico e norteador da constituicio americana. Por fim, concluiremos
balizando a respeito do entrecruzamento religioso e as agoes do governo Bush, imbuido de
carater religioso e que demonstrou, na pratica, essa influéncia sobre as politicas publicas de seu
governo. Embora a nocdo de separacao entre Igreja e Estado faga parte das caracteristicas
basilares da democracia americana, na pratica nido se comprova, em especial durante o
governo Bush, abertamente declarado a favor de um viés ideoldgico religioso que amparasse
suas decisoes e encontrasse guarida nos americanos que o apoiassem.

Palavras-chave: Politicas publicas, Governo Bush, Religiosidade.

Nao existe uma definicao precisa e Gnica sobre o que seja politica publica. Algumas
defini¢oes, como a de Peters (19806), entende que politica publica seja “a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacio, e que influenciam a vida dos
cidadaos”. Ja Dye (1984) entende ser “o que o governo escolhe ou nao fazer”. Embora outras
organizag¢oes possam influenciar os governos e induzi-los quanto a formulacio de politicas
publicas, o Estado continua sendo a fonte primaria para formular e implantar as politicas de
acordo com a necessidade e o clamor social.

Nesse sentido, os partidos politicos exercem fator crucial, a ponto de Easton (1965)

afirmar que as politicas publicas recebem zputs dos partidos, da midia e dos grupos de
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interesse, que influenciam seus resultados e efeitos. Souza (2006) resume dizendo que a

politica publica ¢ o:

[..] campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em
a¢do” e/ou analisar essa a¢do (varidvel independente) e, quando necessario propot
mudangas no rumo ou curso dessas agoes (variavel dependente). A formulagao de
politicas publicas constitui-se no estdgio em que os governos democraticos
traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirio resultados ou mudancas no mundo real.

Dessa forma, ao analisar o papel protagonista do Estado como fonte para a

formulacio de politicas publicas, a autora também entende que:

Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que nao 0s governos se
envolvem na formulagdo de politicas publicas, tais como os grupos de interesse e
movimentos sociais, cada qual com maior ou menor influéncia a depender do tipo
de politica formulada e das coalizdes que integram o governo, e apesar de uma certa
literatura argumentar que o papel dos governos tem sido encolhido por fenémenos
como a globalizagdo, a diminui¢io da capacidade dos governos de intervir, formular
politicas publicas e de governar nio esta empiricamente comprovada.

Apesar de o Estado niao se constranger com os demais grupos socials que O

pressionam, como as OrganizacGes nao Governamentais (ONG) e os demais grupos de

preferéncias intensas, eles exercem papel fundamental, pois sao um farol do clamor social,

atuando onde o Estado nao alcanga, ou nio atua de forma eficiente, exercendo a aproximacao

entre a sociedade civil e o governo. Nesse viés, Souza (2006) conclui pontuando os elementos

principais das politicas publicas, quais sejam:

- A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz.

- A politica publica envolve virios atores e¢ niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

- A politica publica é uma agdo intencional, com objetivos a serem alcangados.

- A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ uma politica de longo
prazo.

Através dos pontos destacados pela autora, bem como as defini¢des anteriormente

destacadas, entendemos que as politicas publicas possuem grande valia, sendo capazes de

envolver a sociedade civil e o estado em torno de um objetivo comum, que sempre visa a

mudanga ou aperfeicoamento de uma area em questao.
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O caso norte-americano e o governo bush

A relagao entre a religido e a politica americana nao ¢ um fenémeno novo. Desde a
colonizagao, os Estados Unidos entendiam possuir um “chamado divino” que se materializaria
na expansao dos ideais libertarios da nova nagao as demais. A América se julgava possuidora
de uma protegdo divina, cujo objetivo seria o de levar os principios politicos da nagao a todos
quantos fossem alcancados por ela. (KIERNAN, 2009). No entanto, apesar de a historia
americana ser dotada de elementos religiosos, foi no governo Bush que essa relagao se tornou
mais clara, a ponto de o governo justificar a criagao de politicas por um viés religioso que, a
principio, nao deveria ser norteador politico, uma vez que a separagao entre igreja e estado ¢
basilar da constitui¢io americana.

Mesmo antes de chegar a presidéncia, o ex-presidente ja relatava sobre um possivel
chamado divino para concorrer a Presidéncia da Republica e as oragcdes da Casa Branca
solicitando ajuda de Deus para resolver problemas politicos. Ja em 2003, como presidente,
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afirmava “sentir entre ele a presenga do Todo Poderoso™. Seus discursos relatavam a posse de
principios cristdos que permearam seus dois mandatos e se fizeram sentir na politica interna e
externa do seu governo, impondo conceitos e agées que, sem muito esfor¢o, ainda sao
reverberadas através de guerras e o constante alerta sobre terrorismo, ataques preventivos e
seguranca internacional. Ja no ambito interno, as politicas publicas justificadas por elementos
religiosos foram cruciais para a percep¢ao e criagao de politicas de combate a AIDS, além da
destinagio dos fundos federais para as “iniciativas baseadas na fé”". Durante a presidéncia,
Bush afirmava que Deus estava constantemente envolvido nos negoécios dos homens,
portanto, ir contra a justi¢a e liberdade era atentar contra os designios divinos. Sendo assim, o
governo Bush estaria imbuido de um mandato divino, sendo guiado por Deus através do
presidente da nagdo. (SILVA, 2009, p. 195-196).

Ao analisarmos o papel da religiao nas Relagoes Internacionais e na politica interna dos
Estados, notamos que ela ¢ vista como um ator nao estatal, mas que impacta sobre a natureza
do Estado, suas leis e institui¢oes, além de ter a capacidade de moldar valores, praticas e as
normas da sociedade e¢ da moral (WILKINSON, 2010, p.74). Apesar disto, a uniao de
conceitos religiosos e politicos por muitas vezes é encarada como antagonica e divergente. A
laicidade e independéncia dos Estados em relagio a questoes religiosas, sempre presente no
mundo ocidental, faz com que, aparentemente, a religido nao tenha relacio direta com
questoes politicas. No entanto, ao nos depararmos com as atitudes motivadoras de algumas

acoes estatais no ambito interno, como base para a formulacio de uma agenda politica,
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notamos que elementos religiosos se fazem presente, legitimando e justificando sua criagio.
Dentre as na¢oes, a América do Norte detém uma proxima relagao entre o discurso politico e
o entrecruzamento com questdes religiosas, refletindo essa proximidade em sua politica
interna e externa. (SOARES, 2012; ORTUNES, 2013).

Mais do que uma pratica individual e espiritual, a religido ganhou espago no cenario
politico, e se tornou um elemento importante das relacGes politicas, sociais e internas,
claramente sentidas durante os mandatos de Bush a frente da Casa Branca. (SOARES, 2012;

FOX, 2001; RESENDE, 2009).

A direita crista e as politicas publicas do governo bush

Apesar de contar com a influéncia de elementos religiosos desde sua fundagio, foi no
governo do entao presidente Bush que se fez sentir de forma nitida a relagdo entre politica e
religido, levando essa relagdo para a agenda interna e externa dos Estados Unidos, bem como
para a formulag¢ao das politicas publicas do pais. O governo de George W. Bush, eleito
inicialmente em 2000 e reeleito em 2004, teve como uma das suas principais caracteristicas um
discurso religioso claramente préximo ao da direita cristd norte-americana, seu brago politico e
eleitoral nos dois mandatos. (SILVA, 2008). Por direita cristd norte-americana, o autor resume

como:

[..] um conjunto de grupos religiosos de variedade e composi¢io diversas, que
pregam, no entanto, alguns preceitos comuns e tendem a agir politicamente em
bloco desde a década de 1980, vinculados prioritariamente ao Partido republicano.
Ainda que tais preceitos sejam adotados especialmente por protestantes que,
dependendo da sua doutrina especifica se auto intitulam evangélicos, pentecostais
ou carismaticos, alguns grupos catélicos ortodoxos partilham de concepgdes
préximas.

A direita cristd, assim como os demais grupos religiosos, esta inserida em um grupo
que possui preferéncias intensas no que concerne a assuntos que possam, de alguma forma,
incorrer em temas que lhe sdo caros e possam tangenciar em seus principios e valores
religiosos. Sao grupos dispostos a investir ativamente em a¢Oes que estejam em consonancia
com suas crengas, extrapolando o nivel da fé e incorrendo em politicas publicas
estadunidenses. Pelo fato de as politicas publicas possuirem capacidade distributiva, interessa a

diversos atores que possam vir a ser afetados por elas. (MILNER, 1997; MARTIN, 2000;
LIMA, 2000, FARIA, 2012). Mesmo em temas de interesse que se acredite ser nacional,
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grupos de preferéncias intensas tendem a se manifestar e vocalizar suas preferéncias quanto a
possiveis acoes governamentais que os interessem. (MILNER, 1997).
Dessa forma, tendo como centro a ideologia partidaria republicana, o governo Bush

95iii

teve como uma das marcas as “iniciativas baseadas na fé”", onde se incluem programas de
governo, tais como politicas publicas e investimento em grupos religiosos da sociedade civil.
Essa unido entre religido e politicas publicas é destacada por Silva (2008) como um ponto a ser
discutido, uma vez que os Estados Unidos, considerado um pafs secular, priorizaria um

segmento religioso em detrimento dos demais. Para ele:

[.] o importante é entender até que ponto existe uma orientagdo religiosa, nio
necessariamente encampada em foro intimo pelo presidente, mas que gera
repercussdao em politicas publicas especificas e tende a colocar em questio a
capacidade dos Estados Unidos de se governarem como um pafs secular.

Tanto a religido foi colocada por Bush a servico de questdes partidarias, quanto serviu
para reforcar o sistema de crencas que permeiam a sociedade americana, servindo para
fomentar o entrecruzamento entre as questoes politicas e religiosas (NOVAES, 2007). Nesse
sentido, a respeito da alocagdo de recursos federais, o entdo presidente afirmou que “Os
fundos federais devem estar disponiveis para as organizagdes mais efetivas — sejam elas
publicas ou privadas, grandes ou pequenas, baseadas na fé ou seculares™.

Dando énfase as organizagdes baseadas na fé, o governo atuou em areas que vao desde
reformas legislativas até a ampliacio do acesso a informagao, chegando ao ponto de um
treinamento técnico especifico para facilitar a candidatura aos programas sociais, fazendo com
que aumentasse a capacidade competitiva das organizag¢oes de carater religioso por fundos
federais (SILVA, 2008). Para o governo, seria de grande valia a promogao de oportunidades
para obtencao desses fundos. Com isso, os centros federais que buscavam apoiar o ingresso de

organizag¢oes com viés ideologico cristao exerciam papel fundamental, cujo objetivo principal

era o de:

Conduzir auditorias departamentais que identifiquem todas as barreiras existentes
para a participacio das organizacdes baseadas na fé e outras organizacoes
comunitirias no fornecimento de servicos sociais, incluso, mas nio limitado as
regulagoes, regras, ordens, licitagdes, politicas internas, praticas, e quaisquer outras
atividades que aparentemente discrimine, desencoraje ou ofereca desvantagem 2
participacdo das organizacoes comunitarias baseadas na fé em programas federais.

No entanto, apesar do claro apoio do governo as organizacoes religiosas, Segal (200?) e

Saperstein (200?) criticam as iniciativas, afirmando que:
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Toda essa promogio institucional das iniciativas baseadas na fé ¢
constitucionalmente controversa, j4 que a Primeira Emenda a Constituigio
americana, institu{da em 1791, prevé a separagdo clara entre Estados e Igreja. Ao
mesmo tempo ela proibe o governo de promover uma religido e proteger qualquer
organizacio religiosa. Fundos publicos direcionados a tais organizagdes para
programas sociais deveriam ser sempre cuidadosamente examinados e fiscalizados,
ja que existe uma possibilidade clara de comprometimento de autonomia tanto das
organizacoes teligiosas, quanto da imparcialidade dos programas de apoio e do
proprio Estado. A atencio a Primeira Emenda e/ou a fiscalizagdo constante é uma
via de protecdo de mao dupla e garantiria, dentro dos preceitos do secularismo
politico do Ocidente, mais direitos, liberdades e oportunidades para as minorias
religiosas.

Apesar da critica, o governo investiu de forma maci¢a em programas com orientagao
religiosa, buscando alicergar durante seu governo a concepgao religiosa e o entrecruzamento
das questoes estatais com o cotidiano da sociedade norte-americana. Dessa maneira, o
governo procurou firmar sua posicdo em diversos temas, desde “como lidar com os
desenvolvimentos cientificos no trato de células-tronco, passando pela constru¢ao de uma
agenda de saude publica sobre aborto” e também pelas questdes sobre “educagdo sexual e
Aids, chegando ao conteudo da educagdo escolar publica e da orientagao sexual”. Quanto as
questoes acerca do casamento, o governo Bush buscou apoiar emendas que pudessem banir o
casamento entre pessoas do mesmo sexo (SILVA, 2008).

Sobre o aborto, o autor destaca a posicao firme do governo no sentido contrario a
aprovacao da pratica abortiva, bem como relaciona-la diretamente ao cancer de mama. Para o
governo, as mulheres que interrompem a gravidez estao mais propensas a adquirir o cancer de
mama’. Apesar de nao haver estudos que comprovem essa relacio, o objetivo do governo ¢ o
de inibir o aborto, uma vez que tal pratica nio se coaduna com a ideologia religiosa
estadunidense. Nesse sentido, o entdo presidente definiu o que ele entendia por uma “cultura
da vida™, onde apresenta a posigio contraria do governo a respeito da eutanasia, bem como
da antecipagao terapéutica do parto.

Faz-se necessaria uma referéncia quanto as nomeagoes do entao presidente para os
juizes da suprema corte. Tendo em vista ser a maior autoridade juridica do pais, era de grande
importancia que os magistrados tivessem uma orientagao ideoldgica em consonancia com a
visao de Bush. Uma corte conservadora seria mais propensa a validar a¢des presidenciais que
estivessem de acordo com a maioria.

Tendo como ponto de partida as defini¢oes acerca do que sao politicas publicas,

entendemos que as agoes do governo, orientadas por um viés religioso, se encaixam com as
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defini¢bes outrora citadas, uma vez que as politicas do governo foram voltadas no intuito de

aplicar principios religiosos e adapta-los as politicas publicas estadunidenses.

Consideragdes finais

O governo Bush, uma vez tendo recebido um grande apoio de grupos religiosos
conservadores, cuja ideologia inclinava para a direita cristd, buscou implantar uma gama de
medidas que visasse amparar o eleitorado alinhado com sua visao ideoldgica. Durante seus
dois mandatos, questdes cruciais como o secularismo foram colocados em cheque por um
conjunto de medidas que visasse a aproximac¢ao com a ideologia da direita crista, a ponto de
“decisoes sobre saude, tecnologia, educacao e meio ambiente” [...] terem sido “permeadas por
argumentos religiosos, tomando mesmo um carater faccioso”. (SILVA, 2008).

Naturalmente que o artigo nao visa esgotar o tema, uma vez que os dois mandatos do
presidente possuem uma gama de medidas adotadas, de forma geral ou pontual, no sentido de
refor¢ar o pensamento de um grupo da sociedade que, em detrimento das demais, teve sua
ideologia aplicada as politicas publicas oficiais de toda uma nagao.

As agOes da direita cristd norte-americana mostraram, também, a capacidade de
mobilizacao e articulagdao da sociedade civil, especialmente a de cunho conservador, grupo de
preferéncias intensas e sempre atento a possiveis demandas que sejam de seu interesse. Dessa
forma, o grupo se fortalece a ponto de poder, da mesma forma como fez com o governo
Bush, buscar, também, influenciar nas decisdes governamentais do presidente Barack Obama.

Apesar de a separagao entre Igreja e Estado ser uma constante nos pafses ocidentais, a
pratica tem mostrado que ambas se cruzam constantemente. A questao a ser analisada é se ¢
possivel uma coexisténcia sadia entre Estado e religiao, levando em consideragao o fato de as
agoes estatais alcangarem quase a totalidade daqueles que estao em seu territério, e considerar
a grande diversidade religiosa contida em todo o espago nacional. Essa imparcialidade, no
entanto, nao foi presenciada durante os dois mandatos do governo Bush, que se mostrou
claramente inclinado por uma ideologia. Ao se mostrar inclinado a um grupo em detrimento
dos demais, entendemos que essa acdo encontra guarida no conceito de Sartori (1994) a
respeito das decisdes coletivizadas. Para o autor, elas se diferenciam das decisoes individuais,
grupais e coletivas pelo fato de serem tomadas visando afetar as preferéncias de um grupo.
Dai a importancia de entendermos o papel exercido por grupos religiosos na condugao das

politicas publicas de um governo.
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