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INTRODUCAO

Os padrdes estereotipados edificados nas sociedades humanas
demonstram que o que é diferente acostumou-se a incomodar, talvez porque o
homem sempre envolto em suas raizes éticas, religiosas ou culturais nunca primou
pelo conhecimento do outro, pelo medo de inovagdes ou simplesmente porque é mais
facil e comodo prejulgar do que o esfor¢co em compreender. O campo religioso no
estreio da humanidade culmina o 6dio minado em batalhas épicas do Cristianismo,
desde sua figuracao enquanto perseguido, ao patamar de perseguidor no ambito da
caca as bruxas e aos hereges através do Santo Oficio e nas lutas despontadas a partir
da Reforma e da Contra reforma. O conceito de tolerdncia se empregava no ambito
religioso consistindo em apaziguamento das diferencas. A Declaracao Universal de
Direitos Humanos em 1948 surge como demarcacdo de respostas as guerras
mundiais, ao holocausto, ao crescimento desmedido de injusticas e crimes
ocasionados pela intolerancia de modo geral. A partir do século XIX com a ruptura
trazida pela modernidade e suas transformacgdes, com destaque para a seculariza¢ao
e despontamento das intolerancias a varios grupos sociais, a intolerancia também se
realizou em outras areas distanciando-se do cume religioso.

Diante disto, a proposta do artigo traz em primeira analise as origens da
tolerancia em um patamar léxico e histérico, onde metodologicamente opera-se um
estudo analitico dedutivo bibliografico sobre os conceitos e suas origens no tempo
histérico. Em segundo momento sdo trazidas as conceituagdes produzidas por

instrumentos normativos internacionais e leis nacionais, as quais sao avaliadas como
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fontes histdricas, e com relacao as quais a critica demonstra as inter-relagdes e as
perspectivas politicas, juridicas e sociais envolvidas na aplicagdo dos conceitos na

contemporaneidade.

1 - TOLERANCIA E INTOLERANCIA: DA ORIGEM LEXICA E HISTORICA

Para discorrer sobre intolerancia é inevitavel falar da tolerdncia. A
semantica constréi o significado da palavra e da mesma forma o inverte em sua
antonimia; distancia-lhe o sentido atribuindo a cada palavra uma definicao proépria,
um sentido aplicavel em cada extremo. Nisto os fundamentos, bem como os reflexos
da tolerdncia e da intolerancia encontram-se muito além da simples analise
semantica. Conhecer o significado sobre o qual se constréi e inverte a palavra no
contexto da lingua portuguesa e de sua origem léxica ajuda a observar as duas faces
de entendimento, seja do tolerar enquanto acdo afirmativa seja do intolerar enquanto
a negacdo da tolerancia. Percebe-se, entao, que os significados das palavras agregam
mais de um sentido analisa-se aqui aqueles que cabem ao estudo ora abordado. Dos
significados cabe a interpretacao dada por Aurélio Ferreira, “Tolerancia: 1. Qualidade
de tolerante. 2. Ato ou efeito de tolerar. 3. Pequenas diferengas para mais ou para
menos. 4. Respeito ao direito que os individuos tém de agir, pensar e sentir, de modo
diverso do nosso”. E a verbo “Tolerar: 1. Aceitar, admitir ou conviver com (algo ou
alguém) indulgentemente. 2. Consentir tacitamente. 3. Ter certa capacidade ou

resisténcia para suportar. (...)” (FERREIRA, 2017, p. 743).

Tolerante: Que tolera. Dotado de tolerancia. Indulgente. Que desculpa certas
faltas ou erros. Que admite ou respeita opinides contrarias a sua (Latim
Tolerans). Tolerantismo: Opinido dos que defendem a tolerancia religiosa.
Sistema dos que entendem que se devem tolerar num Estado todas as
espécies de religides. (De tolerante). Tolerar: Ser indulgente para com.
Consentir tacitamente. Suportar. (Latim Tolerare). Toleravel: Que se pode
tolerar; sofrivel. Que ndo tem grandes defeitos. Merecedor de indulgéncia.

(Latim Tolerabilis). (FIGUEIREDO, 2010, p.1964)

Portanto, da andlise do significado e dos sin6nimos na lingua portuguesa
extrai-se que a tolerancia se expressa no sentindo estrito no que o Cristianismo aduz
em sua Biblia Sagrada, no livro de Galatas, capitulo 5, versiculo 22 como um dos
frutos do espirito, ao lado da paz, da paciéncia, da benevoléncia, da mansidao, do
dominio préprio. Contido ainda, na 6ptica crista, no que o Novo Testamento traz em

varias passagens como o resumo dos dois mandamentos de Cristo, amar a Deus sobre
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todas as coisas, e ao proximo como a si mesmo2 Concep¢des tais que se
desenvolveram como influenciadoras na construcdo semantica do termo rumo a
compreensao no tempo presente. Ja em sentido amplo e laico, vislumbra-se a
tolerancia como um dos frutos do “principio da igualdade” emoldurado no
ordenamento juridico brasileiro, no bojo da Constituicdo Federal de 1988 no artigo
59 bem como no contexto do Direito Internacional3, como o dever de tratamento
igualitario inerente a todos, aplicado na medida do que se desigualam, sem distin¢cdo
de cor, raca, religido, sexo, opinido. Assim, o dever legal de igualdade se assimila como
fator necessariamente intrinseco aos valores morais e culturais agregados a uma
sociedade. E apesar das sociedades nao serem semelhantes ao redor do mundo,
desigualando-se em diferentes culturas, o que se objetiva é que cada sociedade evolua
tracando e implantando padrdes politicos, juridicos e sociais onde a tolerancia seja
referendada com estimo moral, humano e legal. Importante salientar que a tolerancia
se encontra vinculada ao dever do Estado Democratico de Direitos no cumprimento
dos direitos e garantias fundamentais do individuo.

Passando as origens historicas, nos primérdios a tolerancia surge no
mundo ocidental inserida no contexto de lutas travadas pela fé e pela defesa de
dogmas introduzidos pelas instituicbes religiosas nas confissdes perpetuadas.
Posteriormente, nos séculos XVI e XVII, a tolerancia religiosa passou a ser um

conceito do direito. Sobre a origem do verbete:

No inglés, mais do que no alemao, é possivel uma distin¢do mais nitida entre
“tolerance” enquanto virtude ou disposicio para o comportamento e
“toleration” que constitui um ato juridico. N6s empregamos a mesma
expressao "tolerancia" (Toleranz) para designar ambas as coisas: tanto uma
ordem juridica que garante tolerancia, com o a virtude politica do trato
tolerante. (HABERMAS, 2007, p. 280).

Constata-se que a tolerancia surge em seus primeiros discursos no bojo
das ciéncias sociais com uma conotac¢do juridico-politico-religiosa, sendo sempre a
mesma palavra empregada, para todos os sentidos. Ao rememoramos o passado
encontraremos indmeras guerras e disputas travadas por motivos religiosos ao longo
dos mais remotos periodos histéricos. Em uma ocorréncia gradativa da ascensdo do

Cristianismo enquanto religido dominante, acumulando poderes Eclesiasticos e de

2Livro de Mateus, Capitulo 22: 37 - 39. ALMEIDA, Jodo Ferreira. Biblia Sagrada - Traducao Revista e
Atualizada.
3Art. 72 da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, 1948.
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Estado, e tracando por séculos os ditames sociais, juridicos e administrativos da
sociedade romana e ocidental, demonstrou-se entdo a clara transi¢do do Cristianismo
de perseguido ao perseguidor; de intolerado ao intolerante. Observando o despontar
do monopodlio religioso cabe destaque as conhecidas batalhas travadas a partir da
Reforma Protestante em 1517. Tem-se que com a Reforma e a Contra Reforma, a
Europa Ocidental se dividiu em dois campos religiosos, os quais passaram a militar
suas crengas, de formas extremistas e intolerantes, deixando para traz a perspectiva
amistosa e pacifica antes apregoada por meio do conceito de tolerancia enquanto
virtude para suportar eventuais diferencas. Onde a tolerancia perdeu totalmente o
significado e abrangeu-se a intolerancia vestindo uma roupagem de fundamentos
sagrados, porém, vivenciando o profano em lutas, revoltas, crueldades e mortes que
envolveram o periodo.

Diante destes impactos de animosidades, John Locke em sua Carta a
Tolerancia tece ponderagdes priorizando o entendimento de que a mutua tolerancia é
sinal da verdadeira religido. A mensagem delineada na carta traga uma condicdo
critica aos cristdos, ortodoxos e protestantes, que pregam o amor, mas ndo o vivem.
Distanciam-se do outro na medida em que impdem sua fé e forma de pensar, e sao
capazes de infligir ao préximo a ferro e fogo a submissdo do professar certas
doutrinas, obrigando-os a cultuar coisas nas quais ndo acreditam. Concluindo entao,
que nao é a diversidade de opinides que causa as guerras religiosas, mas sim a falta de
tolerancia para com quem tem opinides diversas (LOCKE).

Voltaire, assim como Locke, utilizou suas obras para criticar e combater as
intolerancias. No Tratado sobre a Tolerancia (1763) através de um texto literario,
Voltaire conta a histéria da morte de Jean Calas, em 1762 em Toulouse. Em suma,
relata que Jean Caldas e sua familia eram protestantes, com excecao do filho Marc-
Antonie, o qual veio a cometer suicidio, no entanto, a sociedade acusou a familia de
assassinato o qual teria ocorrido por questdes religiosas. Alegava-se que a familia nao
aceitava o filho ndo convertido a sua fé, assim, sem provas e logica na versao
apresentada pelos acusadores o caso foi julgado pelos magistrados que condenaram
Jean Caldas a morte, e os demais membros da familia também sofreram penalidades.

Voltaire segue no intento de tentar reformar a mentalidade das pessoas de sua época
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quanto as questdes da intolerancia religiosa as quais para ele sdo geradas pela
interpretagdo erronea da Biblia.

Tem-se que os percursos histéricos da tolerancia interligaram-se as
questoes religiosas e as pelejas de sociedades abarrotadas de costumes e crencas.
Mas, sua habitacdo ndo era apenas esta. Ao considerarmos a tolerdncia e a
intolerancia desvinculadas das questdes religiosas, encontramos outras faces na
politica, nas questdes de sexo, género, raga, cor, classes sociais, pensamentos,
predilecdes, escolhas, opinides enfim, no exercicio de inimeras liberdades cerceadas
no decorrer do processo de surgimento e desenvolvimento das sociedades remotas.
Cabe enfatizar como exemplo historico na edificacdo do conceito de intolerancia as
atrocidades acometidas durante o Holocausto e seus campos de exterminio, de 1933 a
1945, onde a intolerdncia encarnada utilizou uma de suas faces mais brutais e movida
pelo 6dio centrado em razodes irracionais propagou por anos sofrimento, dor e
mortes, constituindo-se memorias inapagaveis, inesqueciveis mesmo diante de
quaisquer processos de reconciliacdo ou de justica empregadas na busca de
compensacgdes pelo carater inefdvel de desumanidade com o qual se deram.
Alicercado na pretensao de apurar a raca, até chegar a uma raga pura, Hitler amargou
seu combate com maior direcionamento aos judeus.

Ainda sobre a persecucdao das origens histdéricas cabe salientar a
conjuntura do tema na histéria do Brasil. Ressalta-se que durante os periodos
Colonial e Imperial a intolerancia era latente e em grande monta, preponderada na
colonizacdo de indios, na subjugacdo de escravos oriundos do trafico negreiro, na
exploracdao da mao de obra dos imigrantes europeus, na imposicdo da Igreja Catdlica
do Cristianismo e sua catequizacdo pelos Jesuitas, nas proibicdes das religides e
culturas indigenas e africanas, seus cultos, ritos, costumes e liturgias. Certo é que se
encontram em tais condutas as raizes do que hoje se espalha em flagrante aumento e
disseminacdo em formato de preconceito, intolerancia e discriminagdo, conceitos
estes préoximos e que interagem em exteriorizagées sejam raciais, étnicas, culturais,
religiosas, sexuais, politicas, socioecondmicas, de minorias de classes alvejadas com
crendices estereotipadas e baseadas em mitificacao subalterna. Que levam os sujeitos
ativos a tumultuar o ordenamento social brasileiro com inimeras praticas abusivas e

repugnantes consolidadas na estrutura tradicional correlacionadas aos processos de
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colonizacdo e periodo escravocrata do pais. “O racismo estrutural é parte de um
processo social que ocorre pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela
tradicdo” (ALMEIDA, 2018, p. 39). Assim, conhecidas as raizes historicas da
tolerancia, intolerancia e intolerdncia religiosa, passemos ao conhecimento dos

conceitos vigentes na atualidade.

2 - DOS CONCEITOS NA CONTEMPORANEIDADE

A modernidade, traduzida na transformacdo das sociedades e dos
individuos, principalmente a partir do século XIX, na visdo de Habermas (2002, p. 3)
“refere-se a um conjunto de processos cumulativos e de reforgo mutuo”. Destes se
destacam como balizas de passagem a revolugdo industrial, o capitalismo, a forca
produtiva do trabalho, as mudancas culturais e de comportamento. O ocidente
progressivamente tornou-se moderno, partindo da racionalizagdo decorrente das
premissas do iluminismo, do positivismo e do desenvolvimento da ciéncia
apresentando-se como propulsores de uma ruptura de valores, tradi¢cdes e de regimes
autoritarios. A secularizacdo teve papel importante no desabrochar de novos rumos
onde a religido via-se como deixada para tras, nos processos de racionalizacdo e
autonomia a partir de entdo vivenciados pelos individuos. Fato inegavel é que na
modernidade a secularizacao ocorreu de forma explicita e testificada na separacao
entre Estado e Igreja, seja na Europa, ou no Brasil, a libertacdo dos ditames das
instituicdes religiosas elaborou novos contornos politicos e legais. Ao observamos a
secularizacao na sociologia do direito temos um marco que emoldura a histéria do
direito com premissas de liberdade, racionaliza¢do e autonomia.

Diante de tais sedimentag¢des os conceitos de tolerancia, intolerancia e
intolerancia religiosa passam a serem tragados na modernidade em uma expressao
legalizada. O desenvolvimento do direito secular conduziu no processo histdrico
previsoes legais com repercussao universal com o surgimento da enfatica defesa dos
Direito Humanos em decorréncia das atrocidades acometidas nas guerras e
barbaridades que ultrajaram a consciéncia da humanidade, onde a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 traz a prerrogativa de direitos alicercados

na dignidade da pessoa humana, nos direitos fundamentais, na igualdade, na
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liberdade, primando para que as sociedades se esforcem, por meio do ensino e da
educacgdo, por promover o respeito e a propagacao das liberdades.

Assim, fixando a apreciacao dos conceitos vigentes na contemporaneidade,
onde sublinha relevancia, considerando-se a projecdo de realidade social em que o
Brasil e o Mundo se encontram pautados em fatidicas intolerancias multiplas,
conduzidas em discursos de 6dio e que se propagam dentre as varias esferas sociais.
Violéncias sdo perpetradas em atos, fatos, falas, escritos, redes sociais, midias,
oriundas de preconceitos raciais, sexuais, de género, racga, cor, etnia, religido. Motivos
diversos fundamentam a perseguicdo de muitos, através de grupos, instituicoes e
particulares, porém sem baldrames dignos que pautem suas consideragoes.

Em primeiro momento a analise alcan¢a o conceito de tolerancia contido

na Declaragdo de Principios sobre a Tolerancia.

Artigo 12 - Significado da tolerancia

1.1 A tolerdncia é o respeito, a aceitacio e o apreco da riqueza e da
diversidade das culturas de nosso mundo, de nossos modos de expressdo e
de nossas maneiras de exprimir nossa qualidade de seres humanos. E
fomentada pelo conhecimento, a abertura de espirito, a comunicac¢io e a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de crenga. A tolerdncia é a
harmonia na diferenca. [...].

1.2 [..]. A tolerancia é, antes de tudo, uma atitude ativa fundada no
reconhecimento dos direitos universais da pessoa humana e das liberdades
fundamentais do outro. [...].

1.3 A tolerdncia é o sustentdculo dos direitos humanos, do pluralismo
(inclusive o pluralismo cultural), da democracia e do Estado de Direito. [...].

Visando proclamar a tolerancia como principio fundamental de ordem
democratica e estabelecido como direito humano a Organizacao das Nag¢des Unidas
no de 1995 proclamou o ano da tolerancia, estabelecendo-se a data comemorativa do
dia 16 de novembro como o dia internacional da tolerancia. Ao tecer o significado de
tolerancia a Declaracdo sobre os Principios da Tolerancia traz de forma abrangente e
detalhada a definicao, aplicabilidade, o alcance, as bases, os direitos acondicionados a
tolerancia, sedimentando maior e melhor compreensdo para os fins aos quais se
propde. Tem-se que a tolerancia insurge padrdes valorativos e culturais, no sentindo
de prever o respeito, a diversidade, a liberdade de expressdo, a harmonia, a virtude,
conglomerado de adjetivos capazes de contribuir para uma cultura de paz. Ainda na
visdo dos principios da Declaragdo, ela engloba a politica e a justica, a partir da
necessidade de reconhecimento dos direitos universais e das liberdades

fundamentais do outro, bem como se firmando como base da democracia e do Estado
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de Direito, do pluralismo, do multiculturalismo, da proje¢do de politicas publicas
educacionais, e a0 mesmo tempo se limitando ao campo individual de aceite do outro
e de suas convicgdes. Ressalve-se que a interpretacdo desta norma figura-se em
gramatical“ e historica>.

Na avaliacdo do conceito de tolerancia, a questdo que se levanta e se
propaga no tempo, ja fundada nas pesquisas do filésofo Karl Popper (datada de
1945), é o limite da tolerancia quanto aos intolerantes. Conhecido paradoxo da
tolerancia proposto por Popper (1974, p. 289/290) dispde:

Menos bem conhecido é o paradoxo da tolerdncia: tolerancia ilimitada
levard ao desaparecimento da tolerancia. Se estendemos tolerancia ilimitada
até aqueles que sdo intolerantes; se ndo estivermos preparados para
defender uma sociedade tolerante contra os ataques dos intolerantes, o
resultado serd a destruicdo dos tolerantes e, com eles, da tolerancia. [...].
Deveremos entio reclamar, em nome da tolerancia, o direito de nio tolerar
os intolerantes.

0 paradoxo revela que a tolerdncia ndo pode ser ilimitada quando aplicada
aos intolerantes. Nao querendo aqui trazer interpretagdes sobre o conjunto da obra
de Popper, porém, simplesmente atendo-me a questdo das fronteiras da tolerancia
emolduradas pelo mesmo, na qual se delimita a acep¢ao do paradoxo nao na defesa
da supressdao do intolerante, mais propde a via da razao, quando fala em contra
ataques racionais, e primando pelo uso da for¢ca pelo Estado para fazer valer as
liberdades individuais, firma que a limitacdo encontra-se nas proéprias praticas
intolerantes, de forma que nao ha como tolerar os intolerantes que conduzem por sua
intolerancia a violéncia propulsora de crimes e de édio.

Em segundo momento a analise segue aos conceitos de intolerdncia e
intolerancia religiosa. Tem-se que o conceito de intolerancia estendeu-se atualmente
para as questdes de convivéncia das minorias étnicas, linguisticas, raciais, para os que
sdo chamados geralmente de “diferentes”, como, por exemplo, os homossexuais,
travestis, ciganos, judeus. Enquanto, outrora o conceito adveio dos preceitos
histéricos das demandas religiosas. Neste sentido Norberto Bobbio (2004, p. 86) faz a

seguinte distin¢ao:

4 Gramatical, filolégica ou literal é a interpretacdo que considera o sentido literal das palavras,
correspondente a sua etimologia (CUNHA, 2021, p. 72).

5 Histérica é aquela interpretacdo que indaga a origem da lei, identificando os fundamentos da sua
criagdo (CUNHA, 2021, p. 72).
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Uma coisa é o problema da tolerdncia de crengas e opinides diversas, que
implica um discurso sobre a verdade e a compatibilidade tedrica ou pratica
de verdades até mesmo contrapostas; outra é o problema da tolerancia em
face de quem é diverso por motivos fisicos ou sociais, um problema que poe
em primeiro plano o tema do preconceito e da consequente discriminagao.
As razoes que se podem aduzir (e que foram efetivamente aduzidas, nos
séculos em que fervia o debate religioso) em defesa da tolerancia no
primeiro sentido ndo sdo as mesmas que se aduzem para defender a
tolerancia no segundo. Do mesmo modo, sdo diferentes as razdes das duas
formas de intolerancia. A primeira deriva da conviccio de possuir a
verdade; a segunda deriva de um preconceito, entendido como uma opinido
ou conjunto de opinides que sdo acolhidas de modo acritico passivo pela
tradicdo, pelo costume ou por uma autoridade cujos ditames sdo aceitos sem
discussao.

A partir desta percepc¢ao de Bobbio estabelecem-se entdo dois conceitos: o
da intolerancia, relativo aos grupos de raga, sexo e outras minorias de classes; e o da
intolerancia religiosa de cunho firmado nas convic¢des da religido exteriorizadas em
cultos, simbolos, liturgias, ritos, mitos, vestes, oracdes, festas. Entendendo-se o
primeiro como género, e o segundo como uma espécie.

A segunda legislacdo em analise, a Declaragao Sobre a Eliminagdo de todas
as Formas de Intolerancia e Discriminacao Fundadas na Religido ou nas Convicgoes,

datada de 19816 o conceito de intolerancia religiosa se constroi da seguinte maneira:

ARTIGO II

§2. Aos efeitos da presente declaracdo, entende-se por "intolerancia e
discriminagdo baseadas na religido ou nas convicgdes" toda a distingao,
exclusao, restricdo ou preferéncia fundada na religido ou nas convicgdes e
cujo fim ou efeito seja a aboli¢do ou o fim do reconhecimento, o gozo e o
exercicio em igualdade dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais.

Da hermenéutica adota-se aqui uma interpretacao histérica da norma,
onde se ressalta que sob um enfoque o desprezo e a violagao de direitos humanos sao
causas, diretas ou indiretas, de guerras e sofrimentos a humanidade, visando
promover a tolerancia, a compreensdao e o respeito as liberdades de religido e
convic¢do, e firmados na construcdo da paz mundial, justica social, justica entre os
povos é a eliminacdo das ideologias do colonialismo e da discriminagdo racial
concebe-se a Declaragdo em foco.

Observa-se que na conceituacdo em analise a intolerdncia encadeia a
persecucdo de direitos que se assentam em toda a Declaracdo e exterioriza-se como

complemento das previsdes contidas na Declaracao de Direitos Humanos de 1948,

6 Proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a 25 de novembro de 1981 - Resolugio 36/55.
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delineando caminhos para repressdo de tais condutas proibidas na descricdo dos
artigos contidos na fonte analisada. Tem-se que o conceito apresentado traz a
intolerdncia em jun¢do a discriminacdo, entrelacgando os dois no mesmo
entendimento, e introduz a percepcao de que as intolerancias surgem no mesmo
patamar que a discriminagao.

A terceira legislacdo em apreco trata-se da Convencao Interamericana
contra Racismo, toda forma de Discriminacdo Racial e formas correlatas de
Intolerancia. E um tratado no ambito da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA),
adotado em 5 de junho de 2013, na Guatemala, durante o 432 periodo ordinario de
sessdes da Assembleia Geral da OEA. Ratificada no Brasil pelo recente Decreto
Legislativo n? 01/20217 recepcionada no ordenamento juridico patrio com status de
Emenda Constitucional por meio do procedimento previsto no art. 52, § 32, da

Constituicdo Federal de 1988, traz em seu bojo o conceito de intolerancia ao definir:

Capitulo I - Defini¢des

Artigo 1 - Para efeito desta Convencao

6. Intolerancia é um ato ou conjunto de atos ou manifestacées que
denotam desrespeito, rejeicio ou desprezo a dignidade,
caracteristicas, convic¢bes ou opinides de pessoas por serem
diferentes ou contrarias. Pode manifestar-se como a marginalizacdo e a
exclusdo de grupos em condi¢cdes de vulnerabilidade da participacdo em
qualquer esfera da vida publica ou privada, ou como violéncia contra esses
grupos. (Grifei).

No conceito esbogcado na Convencao Interamericana contra o Racismo
toda forma de Discriminagdo Racial e formas correlatas de Intolerancia note-se que o
mesmo €é genérico nao fazendo delimitacdo de grupos, nem mesmo citando pontos
religiosos. A intolerancia se expressa no desrespeito, na rejeicio ou desprezo,
trazendo um contetido de valoracao negativa, bem como memorizagao e acepg¢do do
outro firmado em repugnancia, afrontando sua dignidade, caracteristicas ou opinides
divergentes, no sentido de nao aquiescéncia exteriorizada, desgosto ou predilecdes
averbadas em padrdes subjetivos dos sujeitos ativos da intolerancia. O conceito traca
ainda a manifestacdo da intolerancia na exclusdo de grupos marginais ou vulneraveis,
e nas violéncias praticadas nestas motivacdes. Tem-se entdo que a intolerancia para
se convalidar precisa da forma ativa, da pratica do ato ou manifestacdo, ndo se

configurando apenas no pensamento, nas convic¢des ou no sentimento interno do

7 Diario Oficial da Unido. Publicado em: 19/02/2021 | Edicdo: 33 | Secdo: 1 | Pagina: 1
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individuo. Verifica-se que a legislacao ao tratar do racismo e as demais formas de
discriminacao e intolerancias no mesmo instrumento demonstra a interligacdo entre
tais grupos de ofensas e ofendidos, de modo que a interpretacdo que se faz nesta
norma é teleolégica.

Diante da necessidade de materializacdo de critérios para repressao, as
condutas conceituadas na lei n? 7.716 de 5 de janeiro de 1989 alterada pela Lei n®
alterada pela Lei n? 9.459, de 15 de maio de 1997, embasadas na Constituicao Federal
de 1988, definem os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor. Esta lei é
utilizada no ordenamento juridico brasileiro para aplicacdo do ius puniend as
condutas também entendidas como intolerancia e a intolerancia religiosa. Tem-se no
“Artigo 12: Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagdo
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”. E na previsdo do
“Artigo 209: Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional”’. A referida lei ordindria ndo cuida por
apresentar conceituacdo em sua escrita sobre os temas intolerdncia ou intolerancia
religiosa, sendo aplicada aos temas por meio de conceitos implicitos, os quais surgem
na averiguacao dos casos praticos e nas decisdes judiciais através da interpretacao
teleoldgica® da lei penal.

Recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Penal Brasileiro
de 1940 apresenta-se como a quinta legislacdo em analise prevé em seu artigo 208
“Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenca ou funcdo religiosa;
impedir ou perturbar ceriménia ou pratica de culto religioso; vilipendiar
publicamente ato ou objeto de culto religioso”. O conceito trazido no Cédigo Penal por
sua vez relativo a questdo religiosa traz como objeto a tutela desta como liberdade
individual, e introduz de maneira clara dic¢Ges relativas e indicativas da intolerancia
religiosa, apesar de ndo fazer alusdo ao termo, traduz nas trés condutas tipicas do
artigo a verbalizacdo préxima do que se entende como atos de intolerancia, partindo-
se de uma interpretacdo gramatical da lei penal. Assim, “escarnecer” significa

zombaria, desprezo, desdém; “Impedir” entende-se por interromper, obstruir,

8 A interpretacao teleoldgica perquire a vontade ou inteng¢do objetivada na lei (volunta legis). Extrai-se
diretamente do art. 52 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, segundo o qual: “Na
aplicacgdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”
(CUNHA, 2021, p. 72).
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dificultar, inviabilizar; “Perturbar” por sua vez é alterar, modificar, causar embaraco
ou aborrecimento, abalar, comover, criar desordem, causar atordoamento, perder a
serenidade, envergonhar-se; “Vilipendiar” tem-se por desprezo, menoscabo
(FERREIRA, 2010, p. 302, 411, 582, 783).

Em toda a legislacdo penal apresentada destaca-se, que a conduta do
intolerante deve ser dolosa para que venha a ser punida e a pratica das condutas
delituosas previstas ndo precisam ter consequéncias ou danos aos intolerados por se
tratarem de crimes de mera conduta. Percebe-se que os ordenamentos juridicos,
brasileiro e internacional, tendem a englobar os conceitos de intolerancia,
discriminagdo e preconceito, muitas vezes consagrando aos mesmos liames com o
racismo, e por diversas vezes, legislando sobre tais termos como se sin6nimos,
interdependentes, contidos ou oriundos um do outro. E dentro das referidas
previsoes legais percebe-se que ndo ha nitidez na forma ou delimitacdo, cabendo
averiguar a presenca implicita e interpretativa dos conceitos dentro das aludidas
normas, e distingui-los quando aparece nas entrelinhas da discriminac¢do, preconceito
ou mesmo ao lado do racismo.

CONCLUSAO

As origens léxicas e historicas remetem os conceitos de tolerancia e
intolerancia as raizes religiosas. Contudo, com a separacao Igreja-Estado tem-se que
0s conceitos passaram a ser identificados nas conjunturas das lutas de classes sociais
minoritarias. A estruturacdo dos conceitos ao longo do periodo historico ocorreu em
andlises oriundas das ciéncias humanas, onde diversos autores dentre os quais
fildsofos, socidlogos, posicionaram-se sobre o tema, na busca de solug¢des praticas aos
conflitos advindos, em primeiro plano, das dissensdes de opinides religiosas,
posteriormente estendendo-se ao que se testifica na modernidade como “discurso de
6dio”, propagados em todas as sociedades, sejam em diferencas culturais, religiosas,
politicas, de opinido, de op¢des sexuais ou quaisquer outras oriundas da burla de
direitos personalissimos nos quais a liberdade de expressdo se apresenta como pilar
fundamental. A modernidade embebecida nos padrdes racionais ndo extirpou os
resquicios historiograficos do sistema anterior; nela o “semelhante” manteve-se
substituido pelo “diferente”, e os valores contidos no pragmatismo da moral e da ética

se obscureceram diante do individualismo, tomando-se lugar a furia de preconceitos
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formados na estruturacdo social, os quais passaram da inércia para a pratica através
das intolerancias, discriminacgdes e violéncias. Tem-se, assim, a figura do intolerante.
Com relagdo a este incumbe ao Estado tutelar normas e sangdes que objetivam a
pacificacao dos povos, de modo que se valham os direitos humanos e fundamentais de
cada pessoa, firmados na dignidade, na liberdade e na igualdade.

Verifica-se que as fontes analisadas tragam os conceitos sobre a tolerancia,
a intolerancia e a intolerancia religiosa na contemporaneidade e no ambito do direito.
Contudo, a exegese realizada enxerga a junc¢ao de politicas publicas, ordenamentos
sociais e legais, e fortes fundamentos histéricos empregados na definicdo alcangada
por cada conceito, sejam estes escritos e positivados nas normas avaliadas, sejam
implicitos e ornamentados na analogia e principios gerais do direito, nas doutrinas e
jurisprudéncia. A abrangéncia e as condutas contidas nos conceitos emoldurados
vivificam o clamor social de varias sociedades e culturas contidos em diferentes
momentos histéricos, onde o fim precipuo é a manutencdo da paz entre os povos, a
harmonia entre grupos de diferentes opg¢des politicas ou de opinido, a consonancia
entre as culturas de forma que a convivéncia seja limitada pela igualdade e o respeito
ao proximo, o fim das lutas por dissencoes relativas a raga, credo, opgoes sexuais, a
educacao no sentido de conscientizacao. Tolerar ndo é ser indiferente; é entender que
o semelhante possui os mesmos direitos. E que os limites existem para todos. E

colocar-se no lugar do outro, e senti-lo para sabé-lo.
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